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3. A minimumjovedelem-ellatasok szintjének
alakulasa Europaban 2009 ¢és 2017 kozott

10.61501/TRIP.2022.3

Gdbos Andrds — Tomka Zsdfia

1. Bevezetés!

A jovedelmi szegénység csokkentése — €s igy a tarsadalmi befogadas erdsi-
tése — szempontjabdl kulcsfontossagu a foglalkoztatottsag és a joléti allam
altal nyujtott transzferek hatasanak egyiittes vizsgalata. A foglalkoztatott tag-
gal rendelkez6 haztartasokban jellemzden a munkajovedelmek és az azokhoz
kapcsolodo transzferek (pl. adokedvezmények) jelentik a f6 bevételi forrast,
mig a nem nyugdijas, de teljes egészében munka nélkiil 1év6 haztartasokban
a joléti transzferek, azon belill is elssorban az aktiv koruak részére nyujtott
jovedelempotld ellatasok (valamint ezekhez kacsoldddan, pl. a lakhatasi és
csaladtamogatasok), masképpen szocidlis segélyek. Szakpolitikai szempontbdl
ez utdbbiak egyszerre kell, hogy elfogadhat6 ¢letszinvonalat biztositsanak és
egyuttal munkara is 6sztondzzenek. A kormanyoknak tehat egyszerre kellene
kiizdeniiik a munkanélkiiliségi csapda ellen, és kellene emelniiik a raszorulok-
nak szant jovedelemtranszfereket (Cantillon—Vandenbroucke 2014).

Tanulmanyunk célja, hogy 0j ismeretekkel szolgaljon az EU-tagallamok
minimumjévedelem-rendszereirdl (a tovabbiakban: MJR), az ellatasi szint val-
tozasairol, valamint azoknak a szegénység kockazatara és a munkanélkiiliségi
csapdara gyakorolt hatasarol, a pénziigyi és gazdasagi vilagvalsagot kovetd
iddszakban.

A minimumjdvedelem-rendszerek ,,... raszorultsagi alapon nytjtott pénzbeli
transzferek, amelyekre az aktiv kortiak jogosultak, és amelyek célja a szegény-
ség ¢és a tarsadalmi kirekesztettség csokkentése” (Jessoula 2021:11). Tanulma-
nyunkban két f6 megfontolasbol vizsgaljuk a minimumjévedelem-rendszereket.
Az els6 az Eurdpai Unio szerepével kapcsolatos. Ezen a téren els6sorban a
tarsadalmi kimenetek, tehat a szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség moni-
torozasa torténik, azonban erdsddik az a torekvés, hogy az Unio bemeneti oldali
Iépésekkel, tehat a szakpolitikai dontéshozatal befolyasolasaval, és ekként

Az iras a szerz8k angol nyelvii tanulmanyanak (Gébos-Tomka 2022) roviditett és szerkesz-
tett valtozata, mely az Eurdpai Unio altal az EUROSHIP (Closing Gaps in European Social
Citizenship, Grant Agreement No. 870687) projekt keretében irddott.
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a minimumjovedelem-rendszerek paramétereinek harmonizalasaval is erd-
sitse a paneuropai szolidaritast (Cantillon et al. 2019:269). Tanulmanyunkban
nemzetkdzi 6sszehasonlitd megkozelitést alkalmazunk, amely lehetévé teszi,
hogy kovetkeztetéseket vonjunk le az egyes tagallamok kozott a szolidaritas
szintjében és a szocialis segélyek munkadsztonzd hatdsaban megmutatkozo
kiilonbségekre vonatkozoan.

A masik megfontolas a valsag tarsadalmi hatasainak vizsgalatahoz kapcso-
lodik. A 2008-as valsag egy olyan id6szakot kovetden kovetkezett be, amelyet
a foglalkoztatas ndvelését célzo intézkedéseket eldtérbe helyezd tarsadalmi
befektetés-politikai (social investment) paradigma jellemzett, és amely javuld
munkaerd-piaci eredményekkel parosult (Marchal et al. 2014). Ugyanakkor
szamos joléti allamban a kdltségesokkentd intézkedések rontottak a szocia-
lis védelmi rendszerek hatékonysagat (Bonoli—Natali 2012). Ennek megfele-
16en a valsag kitorése, amely nagymértéki munkahelyvesztéssel és novekvd
munkanélkiiliséggel jart, meggyengiilt szocialis védéhalo mellett kovetkezett
be. A 2009 és 2017 kdzotti idészak harom kiilonb6z6 évére vonatkozé ered-
mények bemutatasaval megvizsgaljuk, hogy a minimumjovedelem-rendszerhez
tartozo segélyek hogyan mukddtek, €s milyen hatassal voltak a szegénység
csokkentésére a valsag alatt, illetve az azt kovetd fellendiilés idején. Marchal
¢és szerzodtarsai (2014) megallapitottak, hogy sok orszag a valsagra adott azon-
nali reakcioként tamogato intézkedéseket vezetett be, azonban strukturalis val-
tozasokra kevés bizonyitékot talaltak. Ezért altalanossagban arra szamitunk,
hogy a f6 tendencidkat a valsag nem befolyasolta, de néhany orszag javithatta
az MJR megfeleloségét (vagyis a szocialis segélyek 0sszegének a tarsadal-
milag méltanyos életszinvonal valamely mutatéjahoz viszonyitott aranyat):
vagy azaltal, hogy az azokhoz tartoz6 segélyek automatikus stabilizatorként
(vagyis a létezd szabalyozas mellett, potlolagos beavatkozas nélkiil) hatékonyan
mikodtek, vagy azért, mert a kormanyok novelték a juttatasok szintjét. Arra
is szamitunk, hogy a valsagot kdvetden az egyes orszagok kozott eltérések
mutatkoztak a minimumjovedelem-ellatasok megfeleléségében, a kiindulasi
feltételektol és a valsagra adott szakpolitikai valaszoktol fiiggéen. Ez utobbit
latszik aldtdmasztani Jessoula (2021) néhany orszagra szoritkozé megallapitasa
is, miszerint az orszagok valsagot kovetd és egészen a legutobbi idokig tartd
palyaja nagyon heterogén.

Vizsgalatunk soran arra jutottunk, hogy az MJR megfeleldsége a legtobb
orszagban nem javult 2009 és 2017 kozott, mikdzben a minimalbér, a munka-
erépiachoz kapcsolodo haztartasok nettd jovedelme €s a szocialis segélyek
munkadsztonzd hatasa novekedett ugyanebben az iddszakban. Magyarorszag
ennck a mintanak az egyik legjellemzdébb, de semmiképpen sem egyediili kép-
viseldje. Elemzésiink eredményei fontosak lehetnek arra vonatkozé hipotézisek
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felallitasaban is, hogy mi torténhetett az EU-tagallamok szocialis biztonsagi
haloival a Covid19-vilagjarvany idején.

Az elemzés soran kiilon figyelmet forditunk a magyar joléti rendszerben a
munkaerdpiactol valamilyen okbol tartosabban tavol marado aktiv koruak ella-
tasat szolgald pénzbeli szocidlis segélyezési rendszer teljesitményére. A rend-
szer attekintését és az elmult két évtizedben bekdvetkezett valtozasokat tobbek
kozott Kénig (2004), Albert (2009, 2015), Ferge és szerzétarsai (2013), Mozer
és szerzbtarsai (2015), valamint Kopasz és Gabos (2018) mutatjak be. Az elem-
zésiink altal atfogott idészakban a 2006-0s haztartasi szintii jogosultsag- s
Osszegmegallapitasra vald attérést jelentd reformot kdvetden ezt a rendszert
az elérhetd segélyezési 0sszeg maximalizaldsa, nominalis értékének szinten
tartasa és realértékének csokkenése, valamint a kozmunkaprogramokban vald
részvételen keresztiil a megnovekedett kondicionalitas jellemezte.

A tanulmany az alabbiak szerint épiil fel. A 2. fejezet ismerteti az elemzé-
siinkhoz hasznalt adatokat és modszereket. A 3. fejezetben megvizsgaljuk a
minimumjovedelem-ellatasoknak a munkanélkiiliségi csapdara gyakorolt
hatasat, itt kitériink az orszagok és id6szakok (a 2009-2013 kozotti pénziigyi
¢és gazdasagi vilagvalsag és a 2013-2017 kozotti fellendiilés) szerinti 6ssze-
hasonlitasunk eredményeire is. Végiil a 4. fejezetben ismertetjiik kovetkezte-
téseinket. A tanulmanyhoz kapcsolodik tovabba egy Online mellékler?, amely
a fészovegben kozvetleniil nem targyalt és a Fiiggelékben nem ko6zolt, de az
olvaso érdeklddésére szamot tarthato informaciokat tartalmaz.

2. Adatok és méroszamok

Elemzésiinkben a CSB? Minimum Income Protection Indicators (CSB-MIPI)
adatbazisabol szarmazé adatokat hasznaltunk fel. Az adatbazis, mikroadatok
helyett, az EUROMOD Hypothetical Household Tool (HHoT) eszkdzének
alkalmazaséaval ado- és joléti ellatasi informaciokon alapul6d szimuldcidkat tar-
talmaz néhany, rogzitett jellemzdékkel rendelkezé modellhaztartasra vonatko-
z6an. Ebben a tekintetben jogosultsagalapt, nem pedig megfigyelt, empirikus
adatokon alapulé megkozelitést alkalmaz, éppen ezért eredményei csak korla-
tozottan altalanosithatoak. Azaltal azonban, hogy az elemzés soran a haztartas
minél tobb jellemzgjét rogzitjiik, a minimumjévedelem-rendszerek konnyebben
Osszehasonlithatdak az egyes orszagok kozott, és a szakpolitikai valtozadsok
hatasa idében is nyomon kdvethetové valik.

2 A tanulmany Online mellékletének elérhetésége: https://www.tarki.hu/tarsadalmi-riport.
3 Herman Deleeck Centre for Social Policy (https://www.uantwerpen.be/en/research-groups/csb/)
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A CSB-MIPI 27 eurodpai orszag MJR-ére kiterjed6 adatgyijtésbdl szarmazik,
amely a 2009 és 2017 kozotti idészakot fedi le. Elemzésiinkben harom évet
vesziink figyelembe, a 2009-es, a 2013-as és a 2017-es éveket.
A jelenlegi CSB-MIPI adatbazis az alabbi négy kiilonb6z6 haztartastipusra
vonatkozo szimuléaciokat tartalmaz:
o egyediilallo, 35 éves férfi (egyszemélyes haztartas);
o elvalt 35 éves nd két gyermekkel — egy 14 éves fiaval és egy 7 éves lannyal
(kétgyermekes egyediilallo sziild);
* hazaspar, mindketten 35 évesek (hdazaspar);
* hazaspar, mindketten 35 évesek, két gyermekkel — egy 14 éves fitival és
egy 7 éves lannyal (kétgyermekes hazaspar).

Amikor a MJR-ek teljesitményét értékeljiik, két f6 szempontot kell figyelembe
venniink: egyrészt, hogy az ellatdsok mennyire megfeleldek, masrészt mennyire
hatékonyan kertilik el a munkanélkiiliségi csapdat (vagyis tartjak fenn a mun-
kaba allasra vald 6sztonzést). A munkanélkiiliségi csapda elkeriilésében nyt;j-
tott teljesitménytiik felmérése sordn azt vizsgaljuk, hogy a minimumjévedelem-
ellatas magasabb-e vagy alacsonyabb, mint a fizetett munkabdl szarmazo nettd
jovedelem (s ha igen, mennyivel). Mas szdval: az e rendszerek altal ny(jtott
szocialis segélyek szintje elég magas-e a szegénységi kiiszobértékhez képest
ahhoz, hogy csokkentse a szegénységet, illetve elég alacsony-e a foglalkozta-
tott taggal rendelkez6 haztartasok nett6 rendelkezésre allo jovedelméhez képest
ahhoz, hogy ne 6szt6nézzon a munkavallalas ellen. Az értékelést 6t indikator
segitségével probaljuk megvalaszolni, amelyeket a CSB-MIPI adatbazisbol vet-
tiink at vagy szamoltunk ki. Ezek a mutatdk, valamint az altalunk alkalmazott
modszer a Cantillon és szerzotarsai (2019) tanulmanyéaban leirtakat kovetik.
Az 6t mutato két kiillonbozé munkaer6-piaci helyzetet fed le és hasonlit 6ssze
aszerint, hogy a haztartas tagjai kozott van-e foglalkoztatott vagy nincs.

1. eset: A haztartdsban egy felndtt van, aki a teljes munkaidés foglalkozta-
tasban elérhetd minimalbérnek* megfeleld 6sszeget keres, mig a tobbi felnétt
(ha van ilyen) gazdasagilag inaktiv (azaz nem keres munkat). Az elemzésben
ekkor netto rendelkezésre allo jovedelemrdl beszéliink.

2. eset: A haztartasban egyetlen felnétt sem dolgozik, de mindegyik munkat
keres. Ebben az esetben a haztartas nett6 jovedelme a szocidlis segély.

4A skandinav orszagokban nincs torvényben eléirt minimalbér. ,,Dania és Svédorszag kollektiv
szerzddéseket hasznal a minimalbérek megallapitidsanak egyetlen mechanizmusaként, mig
Finnorszag, 1zland és Norvégia elkezdtek kiterjesztési mechanizmusokat alkalmazni, hogy azok
agazati szinten minden munkavallalora kiterjedjenek.” Az ILO honlapjan kdzzétett ismerteto:
Minimum wages through collective bargaining: Minimum wages in Nordic countries. https://
www.ilo.org/global/docs/WCMS_460934/lang--en/index.htm (Letdltés datuma: 2022.09.08.)
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A jovedelem mindkét esetben havi szinten, nemzeti valutaban keriil megallapi-
tasra. Az elemzés szempontjabol relevans, az adatbazisban szerepld minimum-
jovedelmi tAmogatasok: a minimalbér, a relevans adok és tarsadalombiztositasi
jarulékok, a lakhatasi és fiitési tamogatas, a munkaképes aktiv koraak jutta-
tasai, valamint a gyermeknevelési €s egy¢éb juttatdsok. Az elemzéshez hasznalt
o6t indikator a kdvetkezo:

1. A netto rendelkezésre allo jovedelem azt mutatja meg, hogy egy haztartas a
fent meghatarozott feltételek mellett mekkora jovedelemhez juthat. A nettod
rendelkezésre 4llo jovedelem kifejezést a foglalkoztatott taggal rendelkezd
haztartasok esetében hasznaljuk.

2. A foglalkoztatott taggal nem rendelkez6 haztartas esetében a nettd rendelkezésre
allo jovedelem mutatdjat szocialis segélynek nevezzik. A szegénységi kiiszob
aranyaban kifejezett 0sszege az ellatas megfelel6ségének egyik mutatdja.

3. Elemzésiinkben mindig feltiintetjiik a bruttd minimdalbért is. Ez alapvetd
informaciokat szolgaltat a foglalkoztatasbol elérhetd minimalis jovedelemrdl,
valamint inputként szolgal a joléti er6feszités kiszamitasahoz.

4. Ajoléti erdfeszités mutatdjat a bruttdé minimalbér és a nettd rendelkezésre
allo jovedelem kiilonbségeként szamoljuk ki.

5. A munkadsztonzd hatas a foglalkoztatott taggal rendelkez6 és nem rendelkezd
haztartasok esetében elérhetd nettd rendelkezésre alld jovedelem (utdbbi
esetében szocialis segély) kiilonbsége.

Mind az 6t mutatot az egyes haztartastipusokra kiszamitott, a haztartas havi
nettd jovedelmének 60%-aban meghatarozott szegénységi kiiszob szazalékaban
fejeztiik ki.®

3. A minimumjovedelem-rendszerek megfeleldsége
a foglalkoztatott taggal rendelkezd és
nem rendelkezd haztartadsokban

Ebben a fejezetben az el6zéekben definialt 6t indikator segitségével értékeljiik
az eurdpai unids orszdgok MIJR-jeinek teljesitményét, részben orszagok kozotti,
részben pedig id6beli 6sszehasonlitasban. A 3. 1. alfejezet a szegénységesokken-
tési hatassal és a munkanélkiiliségi csapdaval kapcsolatos fobb eredményeket
ismerteti a kiilonbdz6 haztartastipusok esetében a 2017-es évre vonatkozodan,
mig a 3.2. alfejezet az idébeli valtozasokat mutatja be, kiilonds tekintettel a
pénziigyi és gazdasagi valsag hatésaira.

5 Az alkalmazott modszertan bdvebb leirasat 1asd Gabos—Tomka (2022), mig a CSB-MIPI
adatbazis részletes bemutatasa Van Mechelen et al. (2011), a Euromod-HHoT alkalmazasé
pedig Marchal et al. (2019) tanulmanyaban talalhato.
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3.1. Szegénységcsokkentés és munkanélkiiliségi csapda

A fészovegben a 2017-es eredményeket két haztartastipusra, az egyszemélyes
haztartasokra és a kétgyermekes egyediilalld sziilékre vonatkozoan mutat-
juk be, mivel ezeket a legkonnyebb értelmezni (/. és 2. abra). A hazaspa-
rokra és kétgyermekes hazasparokra vonatkozo 2017-es adatokat a Fiiggelék
(F1-F4. abra), a 2009-re és 2013-ra vonatkozoakat pedig az Online melléklet
tartalmazza (M1-M7. abra).

1. abra. A minimumjovedelem-csomagok fobb indikatorai, 2017 —
egyszemélyes haztartas
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Forras: Sajat szamitasok a CSB-MIPI adatbazis alapjan, Euromod-HHoT adatok felhasznalasaval.
Réviditések: BE: Belgium, BG: Bulgéria, CZ: Csehorszag, DE: Németorszag, DK: Dania, EE: Eszt-
orszag, EL: Gordgorszag, ES: Spanyolorszag, FI: Finnorszag, FR: Franciaorszag, HU: Magyaror-
szag, IE: [rorszag, LV: Lettorszag, LT: Litvania, LU: Luxemburg, NL: Hollandia, PL: Lengyel-
orszag, PT: Portugélia, RO: Romania, SE: Svédorszag, SI: Szlovénia, SK: Szlovakia, UK: Egyesiilt
Kiralysag.

Megjegyzés: A szaggatott vonalak a munkadsztonzdé, a dobozok a joléti erdfeszités relativ értékét
jelzik. A joléti erdfeszitésnél a sziirke doboz negativ értéket jeldl, tehat azt az esetet, amikor a
brutté minimalbér magasabb, mint a foglalkoztatott taggal rendelkez6 haztartas altal elérhetd nettd
rendelkezésre allo jovedelem. A fehér doboz pozitiv joléti eréfeszités értéket jelent, tehat azt, hogy
a nett6 rendelkezésre all6 jovedelem az egyéb juttatasok (pl. adokedvezmények) figyelembevételét
kovetéen magasabb, mint a brutté minimalbér.
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2. abra. A minimumjovedelem-csomagok fobb indikatorai, 2017 —
kétgyermekes egyediilallo sziilo
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Forras: Sajat szamitasok a CSB-MIPI adatbazis alapjan, Euromod-HHoT adatok felhasznalasaval.
Megjegyzés: A szaggatott vonalak a munkadsztonzd, a dobozok a joléti erdfeszités relativ értékét
jelzik. Utobbi részletes magyarazatat és az orszagnevek roviditésének feloldasat lasd az 1. abra alatt.

3.1.1. Brutté minimalbér

2017-ben a brutté minimalbér 6sszege szinte minden tagallamban, Csehorszag
és Esztorszag kivételével, elérte vagy meghaladta az egyszemélyes haztartasok
szegénységi kiiszobét (1. abra). Néhany mas kozép-kelet-europai orszagban,
példaul Romaniaban, Magyarorszagon és Lengyelorszagban, a minimalbér
Osszege legalabb 50%-kal volt magasabb a szegénységi kiiszob értékénél, és
ugyanez volt a helyzet Goérogorszagban is.

Egészen mas a helyzet azonban azokban a haztartasokban, ahol tobb személy
¢l egyiitt: egy minimalbérnyi jovedelem a haztartds méretgazdasdgossaganak
figyelembevétele mellett sem éri el a haztartast jellemzd szegénységi kiiszob-
értéket. A kétgyermekes egyediilallé sziiloket tekintve a minimalbér Gsszege
csak Romaniaban és Gorogorszagban érte el a szegénységi kiiszobot (2. dbra).
A parok esetében szintén csak négy olyan orszag van, ahol a minimalbér szintje
meghaladta a szegénységi kiiszobot: Romania, Gordgorszag, Magyarorszag ¢és
Lengyelorszag (F'1. abra). A legalacsonyabb szintek értelemszertien a kétgyer-
mekes hazasparok esetében figyelhetok meg: még a minimalbér legmagasabb
relativ szintjét mutaté Romania sem érte el a szegénységi kiiszobot, mig a
legalacsonyabb érték 40% kozelében volt (F2. dbra).
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3.1.2. Nett6 jovedelem — szocialis segély

A nem foglalkoztatott egyediilallok szocialis segélye Hollandia kivételével
egyetlen orszagban sem éri el a viszonyitasi alapként hasznalt szegénységi
kiiszob értékét (1. abra).

A kétgyermekes egyediilallo sziilok esetében a szocialis segélyek relativ
értéke hasonlo vagy valamivel magasabb, mint az egyediilalloké (2. abra).
Magasabb aranyokat elsdsorban a kdzép- €s kelet-eurdpai orszagokban figyel-
hetlink meg. Lengyelorszag specialis eset: mig az egyszemélyes haztartasok
esetében a szocialis segély szintje a szegénységi kiiszob 40%-a alatt marad,
addig a kétgyermekes egyediilallo sziiloknél ez az arany megkozeliti a 100%-ot.
Nagy kiilonbségek figyelhetdk meg a kétgyermekes egyediilallo sziilés haztar-
tasok javara Romaniaban és Finnorszagban is, mig frorszagban, Hollandiaban,
Svédorszagban és Szlovakiaban az egyediilallok vannak elényben.

A hazasparok esetében a szegénységi kiiszob aranyaban kifejezett szocialis
segély mértéke Daniaban volt a legmagasabb 2017-ben, amely az egyetlen
olyan orszag, ahol ez az arany meghaladta a 100%-ot (F1. abra). Ugyancsak
magas arany figyelheté meg a tobbi kontinentalis és skandinav orszagban, mig
a legalacsonyabb relativ értékeket a kdzép- és kelet-europai orszagokban figyel-
hetjiikk meg. A kétgyermekes hazasparok esetében hasonld képet mutatnak az
adatok (F2. abra). A magyar szocialis segély szegénységi kiiszobhoz viszonyi-
tott szintje eurdpai dsszevetésben minden vizsgalt modellhaztartas esetében a
legalacsonyabbak kozott van.

3.1.3. Foglalkoztatott taggal rendelkez6 haztartasok nettd
rendelkezésre allo jovedelme

A foglalkoztatott egyszemélyes haztartas altal 2017-ben elérhetd teljes nettd
jovedelem a szegénységi kiiszobhoz viszonyitva Gordgorszagban és Romania-
ban meghaladta a 150%-ot, és csupan Esztorszagban és Lettorszagban maradt
100% alatt (/. abra). Amennyiben a haztartasban van egy — minimalbéren — fog-
lalkoztatott személy, a kétgyermekes egyediilallo sziilok szegénységi kiiszobhoz
viszonyitott nettd haztartasi jovedelme alacsonyabb volt, mint az egyediilallok
korében.

A hazasparok esetében, ahol az egyik tag teljes munkaidében dolgozik és
minimalbért keres, mig a masik gazdasagilag inaktiv, a nettd jovedelem tekin-
tetében Gorogorszagé és Romaniaé a legmagasabb érték, mig Esztorszagé és
Lettorszagé a legalacsonyabb (F1. dbra). Az elemzésiinkben szereplé négy
modellhaztartas koziil a szegénységi kiiszob aranyaban kifejezett nettd jovede-
lem a kétgyermekes, dolgozd hazasparok esetében a legalacsonyabb (F2. dbra).
Magyarorszagon az egy aktiv koru taggal rendelkez6 modellhaztartasokban az
elérhetd netto jovedelem megegyezik a szegénységi kiiszob értékével, mig a
két aktiv koru taggal rendelkezOkben annak csak 70—75%-4t éri el.
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3.1.4. Joléti er6feszités és munkadsztonzo

Miutan bemutattuk a MJR-ek fobb jovedelemelemeit, a két eredménymutatdra
forditjuk a figyelmiinket: a joléti er6feszitésre és a munkadsztonzore. A joléti
erofeszités a minimalbért keresd, foglalkoztatott taggal rendelkez6 haztartasok-
nak nyujtott kozvetlen pénziigyi tamogatas 0sszegét jelzi, mig a munkadsztonzo
indikator arrél nyujt informaciot, hogy a minimumjovedelem-ellatasi rendszer
mennyire képes elkeriilni a munkanélkiiliségi, szegénységi csapdat.

A foglalkoztatott egyszemélyes haztartasok esetében a joléti eréfeszités mér-
téke Csehorszag és Hollandia kivételével minden esetben negativ volt (1. dbra).
Ez azt jelzi, hogy az egyediilallo foglalkoztatott személyek szamara nyujtott
jovedelemtamogatasok, kedvezmények dsszege nem éri el az adok és jarulékok
Osszegét. Ugyanakkor a munkadsztonzo tobb kozép- és kelet-eurdpai orszagban
magas, foként — de nem kizarélag — a foglalkoztatott taggal nem rendelkezd
haztartasoknak nyujtott juttatdsok alacsony szintje miatt. A munkadsztonzo
Hollandiaban és az Egyesiilt Kiralysagban is magas, ahol mind a juttatasok
szintje, mind a nettd rendelkezésre allo jovedelem Gsszege magas a tobbi
orszaghoz képest. Magyarorszagon, Lengyelorszdgban és Romanidban a nagy
joléti eréfeszités €s a nagy munkadsztonzés egyiittesen volt jellemz6 2017-ben.
Megfigyelhetjiik, hogy az orszagok tobbségében a joléti eréfeszitést szemléltetd
sziirke savok az 1. dbran a szegénységi kiiszob feletti teriileten helyezkednek el.
Ez annak az eredménye, hogy mind a minimalbér értéke, mind a foglalkoztatott
taggal rendelkez6 haztartasok netto rendelkezésre allo jovedelme a szegénységi
kiiszob tobb, mint 100%-at teszi ki az egyszemélyes haztartasok esetében.

Egészen mas képet kapunk, ha a kétgyermekes, egyediilallo, dolgozo sziild
haztartastipust elemezziik (2. abra). Itt a joléti eréfeszités szinte mindenhol
pozitiv volt 2017-ben: a nett6 elérhetd jovedelem meghaladta a bruttd minimal-
bér szintjét, ami arra utal, hogy ezek a haztartasok jelentds pénziigyi tiamogatas-
ban részesiiltek. Magyarorszagon (Romaniaval egyiitt) erételjes munkadszton-
z¢st és alacsony joléti eréfeszitést figyelhetiink meg.

A foglalkoztatott hazasparok esetében a legtobb tagallamban a joléti erdfe-
szités negativ volt. A munkadsztonzé értéke kiilondsen magas volt Bulgariaban,
Lengyelorszagban, Magyarorszdgon, Portugaliaban, és kiillonosen Romanidban
(F1. abra).

A kétgyermekes hazasparok esetében a joléti erdfeszités 2017-ben minden
tagallamban pozitiv volt, frorszagban, Luxemburgban, Lengyelorszagban és az
Egyesiilt Kiralysagban a szegénységi kiiszob 30%-anal magasabb értékeket ért
el, de tobb mas orszagban is meghaladta a 20%-ot (F2. dbra). A munkadsztonzo
kiilondsen magas ott, ahol a joléti eréfeszités alacsony: Bulgaridban, Magyar-
orszagon és Romaniaban.
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3.2. Id6beli valtozasok

Az 1. és 2. tablazat az értékeléshez hasznalt 6t mutatd (bruttdé minimalbér, szo-
cialis segély, nettd rendelkezésre alld jovedelem, munkadsztonzo €s joléti erdfe-
szités) idobeli valtozasat mutatja be mind az egyszemélyes, mind a kétgyerme-
kes egyediilallo sziilok haztartasai esetében a 2009 és 2013, valamint a 2013 és
2017 kozotti idészakra vonatkozoan. A két aktiv kort tagot szamlald haztartasra
vonatkoz6 tablazatok a Fiiggelékben talalhatok (F1. és F2. tablazat). A tabla-
zatokban az egyes orszagokban bekdvetkezett valtozasok iranyat és mértékét
szimbolummal jelezziik. A stagnalast az ’=" szimbdlum, a negativ valtozasokat
a minuszjelek ("-’; '——"; '— — "), a pozitiv valtozasokat pedig a pluszjelek
(C+; ;) mutatjak.

A legnagyobb pozitiv valtozasok mindkét idészakban a minimalbér, a nettd
rendelkezésre 4116 jovedelem és a munkadsztonzo esetében kovetkeztek be, ez
minden vizsgalt modellhaztartas esetében megfigyelhetd. A minimdlbeér 6sszege
¢és a minimalbéren foglalkoztatott taggal rendelkez6 haztartasok netto rendel-
kezésre allo jovedelme kdzotti kapcsolat nem meglepd. Ugyanakkor a szocialis
segélyekbdl szarmazo nett6 jovedelmek altalaban vagy nem valtoztak, vagy
akar csokkentek is. A két utobbi mutatészam egylittes valtozasa a munkadsz-
tonzo novekedésével is jart, kiilondsen dominans mintat latunk e tekintetben
a fellendiilés iddszakaban. A joléti er6feszités szintjének valtozasa azonban
jellemzden eltér a két periodusban: 2009 és 2013 kozott tobbnyire stagnalt vagy
csokkent, de 2013 ¢és 2017 kozott egy vagy tobb haztartastipus esetében tobb
orszagot is talalunk, ahol nétt.

Az egyes haztartastipusok 6sszehasonlitasakor a legtobb pozitiv valtozast
a gyermek nélkiili egyszemélyes haztartasok esetében lathatjuk (/. tablazat).
A gyermek nélkiili hazasparoknal ezek a tendenciak kevésbé erések, kiilondsen a
nettd rendelkezésre allo jovedelem tekintetében: az 6 esetilkben a minimalbér
névekedése nem okoz olyan nagy valtozast a rendelkezésre allo jovedelemben
(F1. tabldzat). Ez toként annak koszonhetd, hogy a szimulacioban a haztartas-
ban csak egy gazdasagilag aktiv személy van, és hogy a szintek a szegénységi
kiiszob szdzalékaban vannak kifejezve, ami viszont a haztartds mérete szerint
sulyozott. A kétgyermekes egyediilallo sziilé (2. tablazat) és a kétgyermekes
hazaspar (F2. tablazat) esetében pozitiv valtozasok mutatkoznak a szocidlis
segélybdl szarmazo rendelkezésre dllo jovedelemben (Esztorszagban, Lengyel-
orszagban, Portugalidban, Roméaniaban és Finnorszagban) és a joléti erdfeszi-
tésben (pl. Esztorszagban, Lengyelorszagban és Romaniaban) is, kiilondsen a
2013-2017 kozotti idészakban.
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1. tablazat. A MIPI-HHoT indikatorok idébeli valtozasai, 2009-2017 —

egyediilallo személy
20092013 2013-2017
Netto Netto
rend. rend.

Or- Szo-  allo Joléti Szo-  allo Joléti
sza- Mini- cialis jévede- Munka- er6-  Mini- cialis jovede- Munka- er6-
gok malbér segély lem Osztonzo feszités malbér segély lem 06sztonzo feszités
BE - = - - = - + + = ++
BG  +++ = -+ - -+ = -+ ——
cz —- ++ + - ++ -+ - + e
DK = =

DE = +++ -

EE —- = — ——= = ++ = ++ ++ =
IE + — = ++ - - _ - = -
EL  +++ +++ E— = = = = =
ES  +++ ++ -+ ++ = = —— = ++ =
FR = = = - - - = ++ + ++
LV - = —_—— == == + - + +++ +
LT ++ - = + - = - ++ +++ ++
LU  ++ = = = - ++ + ++ + =
HU ++  ——— = H+ = ++ - ++ +++ =
NL + + ++ + + - —— + ++ +++
PL  +++ = - - S ++ - = + -
PT +++ ———  ++ = + - + ++ =
RO  +++ = o = +++ - A -

SI  +++ ++ o + - + - - =
SK + - = + - -+ = -+ - -

FI +++

SE - -

UK = - - = - ++ — = = ——

Forras: Sajat szamitasok a CSB-MIPI adatbazis alapjan, Euromod-HHoT adatok felhasznalasaval.
Megjegyzés: Az egyes orszagokban bekovetkezett szazalékpontokban (szp) mért valtozasok alap-
jan kialakitott jelolések: (+++): > 10 szp; (++): > 5 szp és < 10 szp; (+): > 2 szp és < 5 szp;
(=): > -2 szp és <2 szp; (—): > =5 szp és < -2 szp; (——): > —10 szp és <5 szp; (———): <-10 szp.
Az iires cellak a hianyzo adatokat jelzik.

Az orszagnevek roviditésének feloldasat lasd az /. abra alatt.
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2. tablazat. A MIPI-HHoT indikatorok idobeli valtozasai, 2009-2017 —
kétgyermekes egyediilallo sziild

2009-2013 2013-2017
Netto Netto
rend. rend.

Or- Szo-  allo Joléti Szo-  allo Joléti
sza- Mini- cialis jovede- Munka- er6-  Mini- cialis jovede- Munka- erd-
gok malbér segély lem 0Osztonzo feszités malbér segély lem 06sztonzé feszités
BE - = - - = - = = = +
BG  ++ - ++ ++ = +++ - +++ +++ -
CzZ - ++ ++ = ++ ++ - - + -
DK

DE ++ +++ -

EE - = —— —— - + ++ +++ = +++
1IE = - = ++ = - —— — = =
EL  +++ ++ = ++ = = =
ES ++ ++ ++ = = = —— ++ +++ ++
FR = = = = = = = + = +
LV - - - - - = - + ++ =
LT + _—— - + - = - - +++ =
LU + = = = - + + ++ = =
HU  ++ - = ++ - + ——— -+ ++
NL + + ++ + + - - ++ 4+
PL  ++ + = = - ++ +++ +++ + ++
PT  ++ —_—— ——— == = ++ + - =
RO  ++ + ++ + = 4+ +++ 4+

SI

SK = - - - —— +++ - = = -
FI +++

SE = -

UK = - - + - + - - = -

Forrdas: Sajat szamitasok a CSB-MIPI adatbazis alapjan, Euromod-HHoT adatok felhasznalasaval.
Megjegyzés: A jelolések magyarazata végett lasd az 1. tabldazat alatti Megjegyzést.
Az orszagnevek roviditésének feloldasat lasd az /. abra alatt.
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Magyarorszagot minden haztartastipus és mindkét idészak esetében a minimal-
bér dsszegének és a rendszer munkadsztonzo hatasanak jelentdsebb novekedése
jellemzi, mikozben a szocialis segély relativ 6sszege egyértelmiien csokkent.

Osszességében azt mondhatjuk, hogy a vélsagot kdvetden az altaldnos ten-
dencia a minimalbér, a nett6 rendelkezésre alld jovedelem és a munkadsztonzo
szintjének novekedése, vagyis a szakpolitikdk Eurdpa-szerte a foglalkoztatott-
sag novelésére fokuszaltak, a segélyek relativ szintjének szinten tartasaval vagy
akar csokkentésével is. Ami a gyermek nélkiili haztartasokat illeti, a szocialis
segélybdl és a joléti erbfeszitésbodl szarmazo rendelkezésre allo jovedelem a
legtobb orszagban stagnal, de ugyanez nem mondhato el a gyermekes haztar-
tasokrol: ezek esetében mind a szocialis segély, mind a joléti er6feszités szintje
tobb orszagban is ndvekedett.

Sajnos a CSB-MIPI esetében nem allnak rendelkezésre adatok a gazdasagi
valsdgot megel6z6 id6szakbdl, ezért nem tudtuk a valsag elotti és utdni muta-
toszintek 0sszehasonlitasaval értékelni a recesszio hatasait. Korabbi, e téma-
ban késziilt tanulmanyunk (Gabos—Tomka 2022) azonban OECD-adatokra
tamaszkodva bemutatta, hogy a pénziigyi és gazdasagi vilagvalsagnak a szo-
cialis segélyek szintjére gyakorolt hatasa a legtobb eurdpai orszagban nem
igazan kimutathatd. Inkabb gy tinik, hogy a 2009 és 2013 kozotti valtoza-
sok — vélhetden a tarsadalmi befektetések térnyerését jellemzo szakpolitikakkal
Osszefliggésben, illetve a strukturalis valtozasok hianya miatt — egy altalanos,
csokkend tendencia részét képezik, amely mar a valsag elott megkezdddott.
Nagyon kevés olyan orszagot talaltunk, ahol a szocialis segélyek megfelelo-
sége valamelyik iddszakban is novekedett volna. Egyértelmi javulas els6sorban
a kétgyermekes hazaspar modellhaztartas esetében mutatkozott, 2013-2017
kozott (Gabos—Tomka 2022).

4. Kovetkeztetések

A minimumjdvedelem-rendszerek teljesitményének értékelésekor két 6 szem-
pontot kell egyiittesen figyelembe venniink: az ellatasok megfeleléségét és
munkadsztonzo hatasat. Az ellatasok megfelelésége megmutatja, hogy a szocia-
lis segélyek mennyire képesek egy tarsadalmilag elfogadhato és egyuttal a tarsa-
dalmi befogadast eldsegitd életszinvonal biztositasara. A munkadsztonzo hatas
elemzésekor azt vizsgaltuk, hogy a segélyek Osszege elég alacsony-e a foglal-
koztatott taggal rendelkez6 haztartasok nettd rendelkezésre allo jovedelméhez
képest ahhoz, hogy ne 6szt6ndzzo6n a munkavallalas ellen. Ezeket a kérdéseket
ot indikator segitségével probaltuk megvalaszolni, amelyeket a CSB-MIPI adat-
bazisbol vettiink at vagy szamoltunk ki. Ezek a mutatok, valamint az itt alkal-
mazott mddszer a Cantillon és szerzétarsai tanulmanyaban leirtakat kovették
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(Cantillon et al. 2019). Az 6t mutato két kiillonb6z6é munkaerd-piaci helyzetet
fedett le és hasonlitott 0ssze, aszerint, hogy a haztartas tagjai kozott van-e fog-
lalkoztatott vagy nincs. Tanulmanyunk célja az volt, hogy uj ismeretekkel szol-
galjon az EU-tagallamok (és az Egyesiilt Kiralysag) minimumjovedelem-rend-
szereirdl, és azoknak a szegénység kockazatara és a munkanélkiiliségi csapdara
gyakorolt hatasarol a pénziigyi és gazdasagi vilagvalsagot kovetd idészakban.

Osszességében elmondhatjuk, hogy a vélsag és az azt kdvetd fellendiilés
1d6szakaban az altalanos tendencia a minimalbér, a nettd rendelkezésre alld
jovedelem és a pénziigyi 6sztonzok szintjének ndvekedése, valamint a szocialis
segélyek relativ 0sszegének stagnalasa vagy csokkenése volt, ami a szakpoli-
tikaknak a munkavallal6 haztartasokra vald fokuszalasat jelzi. Ezek a trendek
legerdsebben a kozép-kelet-eurdpai orszagok egy csoportjat jellemezték a teljes
vizsgalt idészakban. Ide sorolhatjuk Bulgariat, Magyarorszagot és Romaniat,
de ugyanezt figyelhettilk meg Portugalidban is. Ehhez hasonlo, de nem ennyire
dominans trendek mas orszagokban is eldfordultak. Ilyen példaul Hollandia, de
csak az egy aktiv kort taggal rendelkezd haztartasok esetében (gyermek jelen-
1ététdl fiiggetlentil), itt azonban valamelyest ndvekedett a szocialis segélyek
relativ dsszege is. Szlovénia ugyancsak a foglalkoztatott taggal rendelkez6 haz-
tartasok nettd jovedelmének novekvd és a munkadsztonzo hatas javuld mintajat
mutatta 2009 és 2013 kozott, a fellendiilés idészakaban viszont mar a segélyek
megfeleléségének javulasa volt a jellemz6, mig Csehorszagot, Lettorszagot, Lit-
vaniat és Luxemburgot ezzel éppen ellentétes trend jellemezte. Lengyelorszag
elég specidlis eset: a munkabodl szarmazo jovedelmek és a munkadsztonzo hatas
névekedésének trendjei csak a kétgyermekes hazasparok esetében mutatkoztak.

Ugyancsak jellemz6 mintazat az idészak egészében, hogy a gyermek nélkiili
haztartasoknal a szocialis segély €s a joléti erdfeszités relativ mértéke a legtobb
orszagban stagnalt, mikdzben a gyermekes haztartasok esetében mind a szocia-
lis segély, mind a joléti erdfeszités szintje tobb orszagban is nott.

Magyarorszagot nagyon egyértelmt trendek jellemzik a vizsgalt idészak
mindkét részében: a szocialis segélyek megfeleléségének csokkenése minden
modellhaztartas esetében, valamint — ezzel és a minimalbér névekedésével
Osszefiiggésben — a munkadsztonzo hatds egyértelmii és jelentds ndvekedése.
Ez nagymeértékben hozzajarulhatott ahhoz a folyamathoz, melynek soran a gaz-
dasagi fellendiilés id6szakaban leszakadni latszik egy olyan tarsadalmi réteg,
melynek tagjai valamilyen okbol képtelenek voltak részesedni a foglalkoztatas-
boviilésbol.®

0Errél részletesebben lasd Gdbos Andras és Tatrai Annamaria e ktetben megjelent tanul-
manyat a 243-260. oldalon.
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Fiiggelék

F1. abra. A minimumjévedelem-csomagok f6bb indikatorai, 2017 — hazaspar
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X Minimalbér = Szegénységi kiiszob
+ Nett6 rendelkezésre all6 jovedelem A Szocidlis segély

Forras: Sajat szamitasok a CSB-MIPI adatbazis alapjan, Euromod-HHoT adatok felhasznalasaval.
Megjegyzés: A szaggatott vonalak a munkadsztonzé, a dobozok a joléti erdfeszités relativ értékét
jelzik. Utobbi részletes magyarazatat lasd a tanulmany /. dbrdja alatti Megjegyzésben.

F2. abra. A minimumjovedelem-csomagok fobb indikatorai, 2017 —
kétgyermekes hazaspar
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X Minimalbér — Szegénységi kiiszob
+ Netto rendelkezésre allo jovedelem A Szocidlis segély

Forras: Sajat szamitasok a CSB-MIPI adatbazis alapjan, Euromod—HHoT adatok felhasznalasaval.
Megjegyzés: A szaggatott vonalak a munkadsztonzd, a dobozok a joléti erdfeszités relativ értékét
jelzik. Utobbi részletes magyarazatat 1lasd a tanulmany /. abrdja alatti Megjegyzésben.
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F1. tablazat. A MIPI-HHoT indikatorok idobeli valtozasai, 2009-2017 —

hazaspar
2009-2013 2013-2017
Netto Nettd
rend. rend.
Or- Szo-  allo Joléti Szo-  allo Joléti
szd- Mini- cialis jovede- Munka- erd- Mini- cidlis jovede- Munka- er6-
gok malbér segély lem 0sztonzo feszités malbér segély lem Osztonzd feszités
BE - = - - = - = = - +
BG ++ = + + — +++ = +++ +++ —
(/4 - ++ +++ —
DK = =
DE = +++ ——
EE —— = - - = ++ + = - ——
1IE = —-— = ++ = - —— - = =
EL  +++ +++ - = = =
ES ++ ++ ++ + = = - = + =
FR = = = = = = = + + +
LV - = - - —— = —— - ++ -
LT + —— —— + —— = - + +++ +
LU + = = = — + + ++ = =
HU ++ ——— = e ——— ++ R + +++ —
NL + + = = = —= - - + +
PL ++ = = - - ++ — = + —
PT +++ ——— ———  4+++ ——= + = + = =
RO ++ = ++ ++ = +++ — +++ +++ =
SI +++ = -+ -+ - - ++ = - +
SK = —-—— —— — —— ++ — = = -
FI +++
SE - -
UK = —— - = - + — = = -

Forras: Sajat szamitasok a CSB-MIPI adatbazis alapjan, Euromod-HHoT adatok felhasznalasaval.
Megjegyzés: A jelolések magyarazata végett lasd a tanulmany /. tdbldazata alatti Megjegyzést.
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F2. tablazat. A MIPI-HHoT-indikatorok idobeli valtozasai, 2009-2017 —
kétgyermekes hazaspar

2009-2013 2013-2017
Netto Netto
rend. rend.

Or- Szo-  allo Joléti Szo-  4llo Joléti
sza- Mini- cialis jovede- Munka- er6- Mini- cialis jovede- Munka- er6-
gok malbér segély lem Osztonzé feszités malbér segély lem  Osztonzd feszités
BE = = = = = - = = = =
BG ++ — ++ ++ = +++ — ++ +++ —
CZ - + ++ -

DK = =

DE ++ +++ -

EE - = = = + + -+ = +++
IE = —— = + - - —— —— = -
EL  +++ +++ ++ = = =
ES ++ + ++ = = = - = + =
FR = = = = = = = + = +
LV - - SR - = - = ++ =
LT + - - +++ - = - ++ -+ ++
LU + = = = — + + + = =
HU ++ - = +++ —— + - ++ +++ +
NL = + + = = - - = = +
PL ++ + + = = + +H+ = +++
PT ++ _— = + i = ++ ++ = +
RO + = + + = +++ ++ +H+ ++
SI +++ + +++ +++ = - + + = ++
SK = - —— = —— +++ — = = -
FI +++

SE = -

UK = —— — + = + —— —— = ——

Forras: Sajat szamitasok a CSB-MIPI adatbazis alapjan, Euromod-HHoT adatok felhasznalasaval.
Megjegyzés: A jelolések magyarazata végett lasd a tanulmany /. tdbldzata alatti Megjegyzést.



