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17. Ukrajnai menekiiltek Magyarorszagon
A rovid és hosszu tavl integracio
lehetdségei €s korlatai

Berndt Anikdé — Tomka Zsdfia

1. Bevezetés

Az orosz—ukran haboru altal kivaltott menekiiltvalsag egy vilagszinten is ndvekvo
migracios trendbe illeszkedik. A 2022-es torténelmi csucs (6 millio uj bevandorlo)
utan 2023-ban az OECD-orszagokba jonnan érkezd, tartds bevandorlok szama
ujra minden korabbinal magasabb, 6,5 millio {6 volt, és ezen kiviil 4,7 millid
ukrajnai menekiilt is OECD-allamokban talalt menedéket, illetve telepedett le.
Az Gjonnan érkez6 menekiiltek és menedékkérdk szama is rekordmagas vilag-
szerte, amelynek csak egyik forrasa az ukrajnai menekiiltvalsag (OECD 2024).

Az ukrajnai habora 2022. eleji kitdrése ota rekordszamban érkeztek Magyar-
orszagra is menekiiltek: a tanulmanyban bemutatott kutatas adatfelvételének
idépontjaig, 2023 oktoberéig az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossdga (UNHCR)
becslése szerint hozzavetdlegesen 3 millidan lépték at az ukran—magyar hatart
(beleértve az Ukrajnabol kdzvetve, Romanian keresztiil érkezdket is), akiknek
tobbsége rovid tartdzkodas utan tovabbment Nyugat-Eurdpa felé¢ vagy még
tavolabbi orszagokba, mas kontinensekre. 2023 oktoberében, az adatfelvétel
idején 35 ezer menedékes (temporary protection) statusszal rendelkezd ukraj-
nai menekiilt élt Magyarorszagon az ukran—magyar kettds allampolgarsaggal
rendelkezé menekiilteken kiviil, akik magyar allampolgarsaguk miatt nem
kaphatnak menedékes statuszt (UNHCR 2023), és akik szamanak becslésére
nincs hozzaférhetd hivatalos és rendszeresen frissitett adat.

Az ukrajnai menekiiltek kore tehat jogi szempontbdl élesen kettévalik Magyar-
orszagon, hiszen az egész Eurdpaban elérhetd menedékes statuszra jogosult ukran
allampolgarok és az ukran—magyar kettds allampolgarsagu, foként karpataljai
magyarok, bar sok szempontbol egymast atfedd, de elvileg mas jogi keretben
¢élhetnek Magyarorszagon. A menedékes statusszal rendelkezéknek pénzbeli
¢és természetbeni ellatasok €s jogok jarnak, példaul adott, de valtozo feltételek
mellett lakhatas és napi haromszori étkezést biztosito ellatas, ingyenes vasuti
utazas, egészségiigyi és szocialis ellatas, oktatas, munkavallalas. A magyar
allampolgarsaggal is rendelkezd ukrajnai menekiiltek egyediilallo helyzete az
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allampolgarsag, nyelvtudas, és magyarorszagi kapcsolathald adta egyértelmii
eldnyokbdl fakad, de a magyar allampolgarsag mint magasabb rendi jogi
statusz nem vart hatranyokkal is jar annak ellenére, hogy elvileg ugyanazok-
kal a jogokkal rendelkeznek és ugyanazokra az ellatasokra jogosultak, mint a
menedékes statuszuak.

Az ukran nemzetiségii és nyelvii menekiiltek szamara a hétkdznapi élethely-
zetek és az integracié minden terepe, igy a megélhetés, lakhatas, munka, egész-
ségiigy, oktatas, nyelv, szocialis tdimogatasok, adminisztrativ feladatok, utazas
stb. mind jelentds kihivast jelentenek, amiben a magyar allam menekiiltiigyi
¢s altalanos (egészségiigyi, szocialis, oktatasi stb.) ellatérendszere, illetve az
allammal szoros egyiittmiikodésben dolgozo nagy segélyszervezetek nem tudtak
elégséges tamogatast nyujtani. A hiatust a legyengiilt magyar dnkormanyzati,
illetve civil szektor és a nagyobb nemzetkozi szervezetek (pl. az ENSZ szerve-
zetei), valamint a lakossag spontdn szolidaritasi akcioi még annak ellenére se
tudtak betdlteni, hogy jellemzden — 6nmagahoz mérten — kiemelkedd mértéki
erbfeszitésekkel, forrasokkal és rugalmassaggal kdvette minden aktor a kisza-
mithatatlan eseményeket és a II. vilaghaboru 6ta legnagyobb menekiilthullamot
(Téth—Bernat 2022).

A jelen tanulmany célja, hogy bemutassa az Ukrajnabol érkezett, Magyarorsza-
gon €106, ezen beliil a magyar allampolgarsaggal is rendelkezé menekiiltek tarsa-
dalmi helyzetét, integraciojuk folyamatat és fokat. Arra is részletesen kitériink,
hogy ennek soran milyen kihivasokkal szembesiiltek az ukrajnai menekiiltek,
ezzel segitve annak megértését, hogy milyen lehetdségei és korlatai vannak a
rovidebb vagy hosszabb tavon Magyarorszagon €16 ukrajnai menekiiltek tarsa-
kitorése napjatol kezdve e tanulmany irasanak idejéig, 2024 végéig egy olyan
két és fél, kozel harom éves iddszakot 6lel fel, amely soran nagyon sokat val-
tozott a habort lefolyasa, s emiatt folyamatosan valtozik a menekiilok szdma,
Osszetétele, otthoni és kiilfoldi lehetdségeik életiik folytatasara. Emellett valto-
zott a magyar jogi szabalyozas, a kiilonboz6 aktorok (az allam és a vele szoros
szdvetségben dolgozo nagy segélyszervezetek, az egyéb magyar és nemzetkozi
civil szervezetek, az 6nkormanyzatok, illetve a lakossag) timogatasa, valamint
a politikai, kozéleti és lakossagi attitlid is a menekiiltek koriil. A tanulmany
ezen az idészakon beliil elsésorban a 2023. nyari helyzetre fokuszal, az ENSZ
Menekiiltiigyi Fébiztossdga megbizasabol a TARKI altal a menekiiltek sziik-
ségletfelmérésérdl (Multi-Sector Needs Assessment) (UNHCR 2023) készitett
adatfelvételére, amelynek koordinacidjat és elemzését a szerzOk végezték a
UNHCR-ral egytittmiikodésben.
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2. Az ukrajnai menekiiltvalsdg magyarorszagi kontextusa

A magyar allam a 2022-ben hazankba érkez6 ukrajnai menekiiltekkel szemben
joval toleransabb és segitObb hozzaallast mutatott, mint a 2015-6s migracios
és menekiiltvalsag idején, amire olyan erdteljes menekiilt- és migracioellenes
politikaval, jogi szabalyozassal és propagandaval reagaltak, ami maig dominalja
apolitikai és a kdzbeszédet. Az allam hozzaallasaban a fordulat nyilvanvalé oka
az, hogy az ukrajnai menekiiltek profilja (eurdpai keresztények egy szomszédos
orszagbol), kiilondsen pedig a karpataljai magyar menekiilteké, joval kozelebb
all nemcsak a magyar lakossaghoz, de a magyar allam és kormanyzat politi-
kajahoz és narrativdjahoz is: rajuk valoban hdboru eldl menekiilokként és nem
»megélhetési migransként” tekintettek (Toth—Bernat 2022; Korkut—Fazekas
2023). Ugyanigy a lakossag menekiiltekkel kapcsolatos attitiidje is baratsagosabb
volt az ukrajnai valsag eldl menekiilokkel kapcsolatban, mint amit a 2015-0s
menekiiltekkel kapcsolatban tapasztalhattunk (T6th—Bernat 2022).

A baratsagosabb és kooperativabb hozzaallas ellenére az allam altal bizto-
sitott lakhatasi és ellatasi (étkezési) lehetOségek — az ingyenes vasuti utazasra
valo jogosultsagon tul — alapvetden elégtelenek voltak és elérhetdségiik nagyon
széles skalan szorodott. A lakhatas példajan keresztiil jol latszik, de mas szol-
galtatasokra (pl. egészségiigy, oktatas) is igaz, hogy sokszor csupan szerencse
vagy épp a magasabb érdekérvényesitd képesség kérdése volt, hogy ki milyen
szallashelyhez jutott hozza, illetve ezen beliil a kozosségi szallasok mennyire
kinaltak tartésan élhetd teret a csaladok szamara. Sokan ugyanis annak ellené-
re nem jutottak tdmogatott szallashoz és ellatashoz (par napon tul), hogy arra
elvileg a menedékes statusz garanciat nyujtott, vagy csak olyan tavoli, elzart,
nehezen megkozelithetd helyen, illetve olyan alacsony mindségli szallason
lakhattak volna, amit csaladok, munkavallalast vagy iskolaba jarast tervezo
csaladtagokkal nem tudtak elfogadni. Emiatt az ukrajnai menekiiltek nagy része
eleve mashogy kellett megoldja a lakhatasat, ami a jellemzden csak atmeneti
jellegti, szivességi, ingyenes lakhatastol a munkasszallon (vagy ahhoz hasonld
lakhatasi megoldason) at a tamogatott vagy teljesen 6nerdébdl fizetett lakasbér-
lésig, és néhany ritka esetben a sajat tulajdonti ingatlanig szintén széles skalan
mozgott. Emellett az alapveté megélhetés toredékét se biztositotta a menedé-
keseknek jard 1étfenntartasi tamogatas. Ezeket a nehézségeket a tanulmanyban
részletesebben bemutatjuk.

Mindezek a magyar allampolgarsaggal rendelkezd ukrajnai menekiilteket is
érintik, akik épp a szamukra elvileg erésebb jogi statuszt biztosité allampolgar-
sag fényében paradox helyzetbe kertiltek bizonyos szolgéltatasok terén. Magyar
allampolgarsaguk révén ugyanis nem kaphatnak menedékes statuszt, azaz atme-
neti védelmet (szemben a csak ukran allampolgarsaggal rendelkezokkel), ami a
befogadod orszaghoz fiz6d6 erds kotddéseik és ebbdl fakado eldnyeik ellenére
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a hétkdznapi életben és egyes ellatasok és kozszolgaltatasok terén is nehézsé-
gekhez vezetett. Ez a helyzet kiilondsen meglepd hiszen, mikézben a menedékes
statusz nyujtotta ellatasokra és kedvezményekre a magyar allampolgarsagt
ukrajnai menekiiltek ugyanagy jogosultak', addig a gyakorlati tapasztalat sokszor
ezzel ellentétes volt (Magyar Helsinki Bizottsag 2024), féleg az egészségligy
¢s a lakhatas terén. Ennek oka, hogy bizonyos jogosultsagokhoz (pl. tajkartya)
az allampolgarsag mellett egyéb feltételeknek is meg kell felelni, igy példaul
a kérvényezonek allandé magyarorszagi lakcimmel vagy bejelentett munkavi-
szonnyal kell rendelkeznie, amelyet a magyar allampolgarsaggal is rendelkez6
menekiiltektol is elvartak a szolgaltatok (annak ellenére, hogy menekiiltekként
mas, a menedékesekkel megegyez6 elbirdlas ala kellett volna esnitik), ¢s amit
Ok gyakran, f6leg a menekiilésiik utani els6é idészakban nem tudtak teljesiteni.
Tovabba, az ukran mellett magyar allampolgarsaggal is rendelkez6 menekiiltek
mas orszagokban se jogosultak a menedékes statuszra, ugyanis az ide vonatkozo
EU-utmutatas szerint tobbes allampolgarsag esetén meg kell vizsgalni, hogy a
kérelmezonek az allampolgarsaga szerinti orszagok barmelyike védelmet tud-e
biztositani, és ha igen, akkor a kérelmez6 nem tekinthetd nemzetk6zi védelemre
szorulonak, azaz nem kaphat menedékes statuszt sem (EASO 2018). Ez a ren-
delkezés szamos esetben vezetett a menedékes statusz, és ennek kapcsan a szo-
cialis tAmogatasok ¢és letelepedési engedély iranti kérelem visszautasitasahoz
példaul Németorszagban és Csehorszagban, ahol a hatosagok tobb szaz fényi
ukran—magyar kettds allampolgar, tobbnyire roma menekiilt menedékes, illetve
szocialis tamogatasra benyujtott kérelmének visszautasitasarol nyilatkoztak (Der
Spiegel 2024; Hungary Today 2022).

Tobbszori modositasok utan 2024. augusztus 20-an egy kormanyrendelet
jelentdsen korlatozta az ukrajnai menekiiltek ellatdsanak rendszerét: szallas és
étkezés csak azoknak a menedékes statuszuaknak jar, akik Ukrajna olyan megy¢i-
bol érkeztek, amelyeket a magyar kormany a haboru altal kozvetlentil érintett
megyéknek tekint, és amelyek listdjat elvileg havonta frissitik, a gyakorlatban
azonban az elsé honapokban ez a frissités elmaradt (Magyar Helsinki Bizottsag
2024). Ezzel a rendelettel egy nagyon bizonytalan, folyamatosan valtozé hely-
zetet teremtettek, mert ezaltal akar havi rendszerességgel is valtozhat egy-egy
menedékes statusza ember vagy csalad helyzete, és az is kérdéses, hogy az
ellatorendszer képes-e lekdvetni ezt a valtozast (pl. a szallast s ellatast ny;to
szervezetek felé vald elszamoldssal). A tanulmany irdsanak idején, 2024 végén
az ukrajnai haboruban a magyarok lakta Karpatalja nem mindsiilt a haboru altal
érintett teriiletnek, ugyanakkor a Magyarorszagon €16 ukrajnai magyarok nagy

186/2022. (Ill. 7.) Korm. rendelet az ideiglenes védelemre jogosultként elismert személyekkel
kapcsolatos veszélyhelyzeti szabalyokrol és ezt ersiti meg a 9/2022. (I11. 11.) szamu EMMI
egyedi utasitas is.
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része olyan karpataljai szegény, gyakran roma menekiilt, akiknek a hazatérése
politikai, biztonsagi és megélhetési szempontbol egyarant kérdéses. Tovabba,
a haboru altal kdzvetleniil érintett ukrajnai teriiletekrdl érkezéknek szallas és
ellatas a Magyarorszagra érkezésiiket kovetden 30 napig jar, kivéve a varandos
ndk, 18 év alattiak és a veliik egy haztartasban ¢él6 egyik sziil6, a fogyatékos-
saggal €16 emberek és gondozoik, valamint a 65 év felettiek, akik 30 napon til,
iddbeli korlat nélkiil kaphatnak szallast és étkezést. Emiatt a csaladok kiilonbozo
statuszu csaladtagokbdl allhatnak aszerint, hogy jar-e nekik a lakhatasi és ellatasi
tamogatas, ami a csaladok szétvalasaval is jarhat. Az 0j rendelkezés miatt tobb
ezer menedékes statuszi és kettds allampolgarsagi menekiilt helyzete valtozott
meg gydkeresen, elveszitve addigi szallasukat és ellatasukat.

3. A kutatas hattere és modszere

Tanulmanyunk alapjat az ukrajnai menekiiltek sziikségletfelmérése, az ENSZ
Menekiiltiigyi Fébiztossaga (UNHCR) megbizasabol késziilt Multi-Sector
Needs Assessment (MSNA) 2023 (Tobb agazatot érinté sziikségletfelmérés
2023) magyarorszagi felmérése adja (UNHCR 2023). A menekiiltek kdrében
végzett kérdbives kutatas adatfelvételét a TARKI, az adatok elemzését a szerzék
végezték a UNHCR-ral egyiittmikddésben. A magyarorszagi Menekiiltiigyi
Koordinaciés Forum (RCF) iranyitasaval kidolgozott, tobb dgazatot érint6 sziik-
ségletfelmérés adatokat szolgaltat a humanitarius tervezéshez, segit megérteni
a menekiiltek valtozo sziikségleteit és a kiilonbozo agazatok szolgaltatasi hia-
nyossagait. Ezt a sziikségletfelmérést a UNHCR a kelet-kdzép-europai régioban
Osszesen 10 orszagban végezte el azonos kérddivvel és hasonlé modszertannal
2023-ban. A sziikségletfelmérés relevans és dsszehasonlithaté informaciokat
szolgaltat a menekiiltek sziikségleteirdl tobb teriileten, valamint aktivan beépiti
a menekiiltek visszajelzéseit, ezaltal a UNHCR operativ partnereit — civil, allami
vagy onkormanyzati szervezeteket — is timogatja abban, hogy tevékenységiiket
Osszehangolhassak a menekiiltek igényeivel. A 2023-as MSNA sziikségletfel-
mérés a 2022-ben késziilt sziikségletfelmérés (MSNA 2022) utan a masodik
ilyen jellegli vizsgalat Magyarorszagon.

A 2023 nyaran Magyarorszagon végzett, személyes kérdezésen alapuld
MSNA-kutatas 682 ukrajnai menekiilt haztartast és 6sszesen 1511 haztartas-
tagot vizsgalt Magyarorszag 18 megyéjében, akik az orosz—ukran haboru 2022.
februari kitorése utan érkeztek, és kiilonbozo jogallasokban tartdzkodtak hazank-
ban. Reprezentativ mintavételre nem volt lehetéség, mivel a Magyarorszdgon
¢16 menekiiltekrdl nem érhetdek el teljes korti adminisztrativ adatok, igy nem
lehetséges a lekérdezett adatok stilyozasa sem, de szamos eszkozzel és kvotaval
igyekezett a kutatés a lehetd legjobban kdzeliteni a minta reprezentativitasdhoz.
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A kvotas mintavétel soran harom szempontot vettiink figyelembe: (1) allam-
polgarsag (ukran vagy ukran—magyar kettos dllampolgarsag); (2) a menekiiltek
lakohelye (Budapest vagy Budapesten kiviill Magyarorszagon mas telepiilésen
¢16 menekiiltek); illetve (3) lakohelytipus (maganhaztartas vagy kozosségi
szallas). A mintavétel kiilonb6z6 adatforrasokbol indult ki, koztiik a UNHCR
2022-es magyarorszagi menekiilt sziikségletfelmérésébol (MSNA 2022), a me-
nedékes statuszuak foldrajzi elhelyezkedésére vonatkozd statisztikakbol, illetve
a UNHCR ¢évkdzi terepmonitorozasanak adataibol és mar meglévd ismereteibol
a kozosségi szallasokrol, amit valaszado-vezérelt mintavétel egészitett ki. Ezen
kiviil 13 fokuszcsoporttal a kiilondsen sériilékeny helyzetii tarsadalmi csoportok
sziikségleteit és tapasztalatait is felmérte a kutatas.

Az MSNA 2023 kutatas célja, hogy megismerje és megértse a Magyarorszagon
¢16 menekiilt lakossag igényeit, az alapvetd szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés
szintjét ¢és a szolgaltatdsi hidnyossagokat, valamint a menekiiltek prioritasait.
A felmérés kiterjedt a demografiai adatokra, az oktatasra, a védelemre (beleértve
a gyermekvédelmet, a nemi alapu erészakot, a szexualis kizsakmanyolast és a
visszaélés elleni védelmet), a gazdasagi integracio és megélhetés témakorére, az
egészségiigyre (beleértve a mentalis egészséget is), s végiil a lakhatasra. A kutatas
sz¢leskorii tematikus lefedettsége miatt ebben a tanulmanyban a vizsgalat f6bb
megallapitasait mutatjuk be.

4. Az ukrajnai menekiiltek demografiai jellemz6i

Az orszagos kérdbives kutatas minden valaszaddja ukran allampolgar (ez a
kutatasban valo részvétel egyik kritériuma volt), 18,3%-uk magyar allampol-
garsaggal is rendelkezik, tovabba 0,6%-uk orosz, 0,1-0,1%-uk roman, illetve
lengyel allampolgar (is). Az egyes haztartastagok sajat besorolason alapuld
nemzeti-etnikai identitdsanak haztartasi szintli 6sszegzésével 1étrehozott mu-
tato szerint 2023 nyaran a Magyarorszagra menekiiltek haztartasainak 80%-a
ukran, 25%-a magyar, 5%-a roma, 2,5%-a pedig orosz (tovabbi 1%-uk egyéb
nemzetiséget jelolt meg). Mivel egy-egy haztartastag vagy a haztartasok tagjai
Osszességében tobb identitast is megjelolhettek, igy ebben a kérdésben 100%-
nal magasabb Osszesitett eredményt kapunk (/. abra).

A menekiiltek haztartdsainak tobbségében legnagyobb aranyban elsddlege-
sen vagy kizarélag az ukran nyelvet hasznaljak (29%), vagy hozzavet6legesen
azonos mértékben az ukran és az orosz nyelvet vegyesen (27%), mig a haztar-
tasok 18%-aban jellemzden csak az oroszt. A magyar nyelvet hasznaldk aranya
26%, mig a roma nyelvet tovabbi 1% emlitette. A magyar és roma identitastuak
tulnyomorészt Karpataljarol érkeztek: a magukat magyar szarmazastinak valld
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1. abra. Az ukrajnai menekiilt haztartasok nemzetiségi-etnikai
identitasa Magyarorszdagon, 2023 (%)

Ukrén 79.5%
Magyar
Roma
Orosz

Moldav

Fehérorosz

Egyéb

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Forras: UNHCR MSNA Magyarorszag 2023. Esetszam: N=682.

Megjegyzés: Az identitasra vonatkozo vélasz a haztartastagok sajat besoroldsa alapjan tortént,
tobb valasz volt adhatd. A tobbes identitast haztartastagok vagy a tobbféle identitassal ren-
delkezd haztartastagokbol all6 haztartasok miatt az dsszesitett eredmény magasabb 100%-nal.

menekiiltek 99%-a, a romak 94%-a. A magyar menekiiltek 95%-a besz¢l otthon
magyarul, a romak haromnegyede (75%) a magyart, egyotodiik (19%) pedig a
roma nyelvet hasznalja otthon. Szintén jelent6s a kiilonbség a jogallas tekin-
tetében: mig a magukat magyarnak tekintd valaszadok 61%-a, addig a roma
menekiiltek 28%-a rendelkezik az ukran mellett magyar allampolgarsaggal is.

A felmérésben részt vevé minden harmadik haztartas (36%) Karpataljarol,
mig minden tizedik a Kijevi vagy a Harkivi teriiletr6l (oblasztbdl), és ennél
valamivel kisebb ardnyban a Donecki (7%), illetve a Dnyipropetrovszki terii-
letr6l (6%) érkezett. A valaszado ukrajnai menekiiltek? kétharmada (67%) nd,
egyharmada (33%) férfi. Korosztaly szerint a kdzépgeneracid (35-59 évesek)
valamelyest nagyobb aranyban (51%) van jelen, mint a fiatalabbak (18-34 éve-
sek, 41%). A nemek kozti kiilonbséget a nék kor szerinti megoszlasa okozza,
mivel a férfiak kozott megegyezik a fiatalabbak és a kdzépkortak aranya (15%
¢és 16%). A valaszadok kozott a 60 évesnél idésebbek aranya 9%, koriikben is
magasabb a ndk aranya.

2 Ezek az aranyok nem a menekiiltek haztartasaiban ¢16 6sszes személyre, hanem a vélasz-
adokra vonatkoznak.
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2. abra. Az ukrajnai menekiilt haztartasok tagjainak
korcsoportok szerinti megoszilasa Magyarorszagon, 2023 (%)

0-4 éves 60+ éves
5% 8%

5-17 éves
22%

35-59 éves
34%

18-34 éves
31%

Forrds: UNHCR MSNA Magyarorszag 2023. Esetszam: N=1511.

3. abra. Az ukrajnai menekiiltek haztartistagjainak korfaja
nemek szerint Magyarorszagon, 2023 (%)
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Forras: UNHCR MSNA Magyarorszag 2023. Esetszam: N=1511.
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1. tablazat. Az ukrajnai menekiiltek haztartisainak lakhelye
megyék szerint Magyarorszagon, 2023 (%)

Sor- Sor-

szam Megye % szam Megye %
1. Budapest 333 10.  Gyér-Moson-Sopron 3.4
2. Hajdu-Bihar 8,8 11. Heves 3,1
3. Somogy 8,5 12.  Fejér 2,2
4. Szabolcs-Szatmar-Bereg 7,6 13.  Bacs-Kiskun 1,9
5. Komarom-Esztergom 7,5 14.  Zala 1,8
6.  Borsod-Abauj-Zemplén 7,2 15.  Nograd 1,2
7.  Pest 4,8 16. Békés 0,3
8. Veszprém 4,7 17.  Tolna 0,1
9.  Jasz-Nagykun-Szolnok 35 18.  Vas 0,1

Forras: UNHCR MSNA Magyarorszag 2023 adatai alapjan. Esetszam: N=682.
Megjegyzés: A kutatas soran Baranya és Csongrad-Csanad megyékben nem késziilt interju.

A menekiiltek haztartasaiban €¢lok 58%-a nd, 42%-a férfi. Korcsoport alapjan
a haztartastagok 5%-a kisgyermek (0—4 éves), egyotdode gyermek és tinédzser
(5-17 éves), egyharmada fiatal (1834 éves), tovabbi egyharmada tartozik a
kozépgeneracidhoz (35-59 éves) és 8%-uk 60 éves vagy idésebb (2. dbra).

A férfiak és nok korosztalyi megoszlasanak dsszehasonlitdsa az alabbi korfa
alapjan egyértelmiien megmutatja a n6k magasabb aranyat a kisgyermekek
korcsoportjan kiviil minden korosztalyban, kiilondsen a fiatal és kdzépgeneracio
korében, ami természetesen a hadkoteles férfiak hianyaval magyarazhato (3. abra).

Az ukrajnai menekiiltek atlagosan 2,2 f6s haztartasban éltek 2023-ban, ami a
régios atlaggal (2,4 f6) 6sszhangban volt, ugyanakkor szamottevéen alacsonyabb
a 2022-ben mért 3,5 fénél.? 2023-ban jelentSs volt a haztartaslétszam tekinte-
tében a kiilonbség a munkavallalasi engedéllyel (1,4 £0), illetve a menedékes
statusszal Magyarorszagon ¢l6 menekiiltek (2,5 f6) kozott. A ndi tobbség ellenére
csak a haztartasok egyharmadaban (32%) n6 a haztartasfd. A haztartasok tobb
mint egyharmadaban (36%) élnek gyermekek, 6%-ukban iddsebb menekiiltek
(60 év felettiek), tovabbi 4%-ukban 25 év alatti, 9%-ukban pedig fogyatékkal é16
a haztartasfo. A menekiilt haztartasok 88%-a valamelyik magyarorszagi varosban,
12%-a kozségben ¢él. A megyék szerinti megoszlast tekintve minden harmadik
valaszad6 menekiilt haztartas Budapesten él (33,3%), amit Hajdu-Bihar, Somogy,
Szabolcs-Szatmar-Bereg, Komarom-Esztergom és Borsod-Abatj-Zemplén

3 A héaztartaslétszam csokkenése azzal is dsszefiigghet, hogy 2023-ban a kutatés a nyari iskolai
sziinet idejére esett, amikor az ukrajnai menekiilt csaladok (ndi és gyermek haztartastagjainak)
jelentds része hazautazott Ukrajnaba csaladot latogatni.
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megye kovet (1. tabldazat). Fontos azonban Gjra hangstulyozni, hogy ezek az
adatok nem reprezentativak, mivel a menekiiltekrdl teljes korti adatbazis nem
elérhetd, ami a reprezentativ kutatas alapfeltétele.

5. Jogi statusz

Masfél évvel a hadbort kitdrése utan, 2023 nyaran a Magyarorszagon ¢él6 ukrajnai
menekiiltek dontd tobbségének (93%) volt ismert a jogi statusza, mig 7%-uk
nem tudta vagy nem akarta elarulni azt. A haztartasok kétharmada (65%) me-
nedékes statusszal rendelkezett, egy6tode (21%) magyar allampolgarsaga révén
erre nem volt jogosult, tovabbi 8%-nak egyéb érvényes jogallasa volt (4. abra).

A menedékes statuszra jogosult — azaz magyar allampolgarsaggal nem rendel-
kezd — haztartasok tobb, mint haromnegyede (77%) mar rendelkezett menedékes
statusszal a kutatas idején, 5%-uk beadott kérelme elbiralasara vart, mig 7%-uk
munkavallalasi engedélye révén, 3%-uk pedig ideiglenes tartozkodasi engedéllyel
¢élt Magyarorszagon (a fennmarad6 8% nem valaszolt a jogi statuszardl szolo
kérdésre).

A kiilonbo6z6 jogi statuszokkal kapcsolatban tobbféle nem vart hatas is je-
lentkezett. A menedékes statusz esetében varatlanul széles idésavban, 10 nap és
6 honap kozott szorodott a benyujtastol kezdve a statusz megitélésének id6tartama.
A valaszadok ¢s a hatdsagok, illetve a szolgaltatast nyujtok korében egyarant

4. abra. Az ukrajnai menekiiltek haztartasainak megoszldsa jogi statusz
szerint Magyarorszagon, 2023 (%)

Menedékes

Magyar
allampolgarsag - 21%

Egyéb

Nem tudja /
Nem valaszol F %

0% 25% 50% 75%

8%

Forras: UNHCR MSNA Magyarorszag 2023. Esetszam: N=682.
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jelentds volt az informaciohiany a menedékes statuszhoz jard jogosultsagokkal
¢s juttatasokkal kapcsolatban, beleértve a pénzbeli timogatasokat, a lakhatast,
az egészségligyi ellatast és a tarsadalombiztositast. Még olyan eset is eléfordult,
hogy maguk a kormanyhivatalok sem tudtak a menedékes statusz automatikus
meghosszabbitasarol, ami alapvetd informacionak szamitott ezen a tertileten.
A menedékes statusszal jard szolgaltatasok igénybevétele kapcsan a leggyak-
rabban az egészségiigyi ellatassal kapcsolatban meriilt fel nehézség, ami szamos
esetben a korhazi vagy jardbeteg-ellatas részleges vagy teljes elmaradasaval,
illetve annak a maganegészségiligyben valdé megoldasaval zarult. Mindez azért
kiilonosen fontos, mert a magyar allampolgarsaggal rendelkez6 ukrajnai me-
nekiiltek elvileg a menedékes statuszuakkal azonos jogokkal rendelkeztek, de
a gyakorlatban, kiilondsen az egészségiigyi ellatas terén ezt a jogosultsagukat
gyakran nem tudtak érvényesiteni, ahogy err6l a késébbiekben még sz6 lesz
(lasd a tanulmany 8. fejezetét).

6. Foglalkoztatas, jovedelem, lakhatas

V4

erdpiaci helyzet, a jovedelemszint és -forrasok, illetve a lakhatasi koriilmények.
A felmérés szerint a 16—64 éves, aktiv koru haztartastagok 71%-a foglalkoztatott,
9%-uk munkanélkiili* volt 2023 nyaran. Az el6bbi adat csak egy kevéssel marad
el a teljes magyar népességre vonatkozo6tol, amely 2023-ban atlagosan 74,8%
volt (KSH 2024a). A munkanélkiiliek aranya azonban tdbb, mint kétszer olyan
magas, mint a teljes népességben (2023-ban atlagosan 4,1%, KSH 2024b)°.
Azok az ukrajnai menekiiltek, akiknek az adatfelvétel idején volt munkajuk,
legnagyobb aranyban (33%) a gyariparban dolgoztak, illetve szamottevd volt
még az épitdiparban (14%) és a vendéglatasban (12%) elhelyezkeddk aranya
is (3. dbra). A munkakeresést nehezitd tényezok kozott elsé helyen a magyar
nyelv ismeretének hianya all, a megkérdezettek tobb mint fele (59%) emlitet-
te ezt. Kozel egyotddiik szamara gondot okozott a megfeleld (17%) vagy a
szakértelmiikhoz ill6 (14%) munkalehetdségek elérhetdsége, vagy bizonyos
(pl. képesitést igazold) okmanyok hianya (17%) (6. dbra).

A haztartasok mintegy 70%-anak munkabol szarmazo jovedelem volt a f6
megélhetési forrasa. Allami (azaz magyar és/vagy ukran allami forrasbol szar-
maz0) szocialis juttatdsokat ugyan a Magyarorszagra érkezésétél 2023 nyardig

4 Ez az arany a munkaerépiacon aktivak ardnyaban értendd.

5 Mind a foglalkoztatési rata, mind a munkanélkiiliségi rata esetében van eltérés a KSH és
e tanulmany altal hasznalt szamitasi mod kozott: a foglalkoztatasi ratat a KSH a 15-64 éve-
sekre szamitja, a munkanélkiiliségi ratat pedig a 15-74 évesekre. A tanulmany altal hasznalt
referenciacsoport mindkét mutatd esetében a 16—64 éves haztartastagokra vonatkozik.
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5. abra. A foglalkoztatott haztartastagok megoszldsa az ukrajnai menekiiltek
korében szektorok szerint Magyarorszagon, 2023 (%)

Gyaripar 33%
Epitsipar
Vendéglatas

Egyéb szolgaltatasok

Kereskedelem

0% 10% 20% 30% 40%

Forras: UNHCR MSNA Magyarorszag 2023. Esetszam: N=719.

6. dbra. Az ukrajnai menekiiltek munkakeresését nehezito tényezok
Magyarorszdagon, 2023 (%)
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Forras: UNHCR MSNA Magyarorszag 2023. Esetszam: N=631.
Megjegyzés: A kérdésre tobb valasz volt adhato.
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7. abra. Az ukrajnai menekiiltek haztartasainak lakhely tipusa szerinti
megoszlasa Magyarorszagon, 2023 (%)
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Forras: UNHCR MSNA Magyarorszag 2023. Esetszdm: N=682.

tobb mint a haztartasok fele (56%) kapott, am a felmérést megel6z6 honapban
mar csupan kevesebb mint egyharmaduk (28%) részesiilt belle. Ebbdl a magyar
allamtol érkez6 tdmogatasokhoz az orszagban tartozkodas kezdetétdl szdmitva
52% jutott hozza, mig az adatfelvételt megel6z6 egy honapban 26%. Ez az adat
is utal arra a 2023 6ta csak fokozodo trendre, hogy egyre szilikiilnek az ukrajnai
menekiiltek tdmogatasara forditott forrasok (lasd pl. a 2. fejezetben részletesen
bemutatott 2024. augusztusi, a menekiiltek ellatasi rendszerének jelentds sziiki-
tésérél szold kormanyrendeletet). Minden jovedelemforrast figyelembe véve az
ukrajnai menekdiltek korében az egy fore jutd havi atlagjovedelem 2023 nyaran
144000 Ft volt, ami Iényegesen alacsonyabb, mint az orszagos, egy fore jutd
netto jovedelemre vonatkozé adat®, amely 2023-ban atlagosan 212 000 Ft volt’.

A menekiiltek tilnyomd tobbsége maganhaztartasban élt, vagy onalloan (43%),
vagy mas haztartasokkal egytitt (17%). K6zosségi szallason (menekiiltszalloban
vagy hostelben) és munkasszallon is mintegy egyotodik (22%, illetve 18%)
lakott masfél évvel a habort kezdete utan (7. dbra). Ezek az adatok 1ényegesen
mas képet mutatnak és az integracio elérehaladottabb szakaszat jelzik, mint

6 KSH STADAT tabla 14.1. Egy f8re juté brutté és netté jévedelem régié és telepiiléstipus
szerint (Ft/f6/év), https://www.ksh.hu/stadat_files/jov/hu/jov0045.html.

7 A KSH-adattal val6 6sszehasonlithatdsagot korlatozé tényezé, hogy a kérddiv haztartdsjove-
delemre iranyul6 kérdése nem specifikalta, hogy brutto vagy nett6 jovedelemre vonatkozik-e.
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amit néhany honappal a haboru kitoérése utan, 2022 nyaran mértek: ekkor még
a menekiiltek nagy része kozosségi szallason lakott, és csupan egyharmaduk
¢lt maganhaztartasban (UNHCR 2022).

7. Szolgaltatasokhoz vald hozzaférés: oktatas és egészségiligy

A menekiiltek szolgaltatasokhoz vald hozzaférésének egyik legfobb akadalyat a
nyelvi nehézségek jelentik. Az oktatas esetében ehhez hozzajon még az a tény,
hogy a menekiiltek szamottevo része nem tervezett végleg Magyarorszagon ma-
radni a 2023-as kutatas idején, hanem a haboru befejezddése utan vissza szeretett
volna térni Ukrajnaba. Ezek a tényezok jarulnak hozza ahhoz, hogy az adatfelvétel
idején az iskolaskoru gyermekek igen magas aranya, 21%-a nem volt beiratva,
vagy nem jart iskolaba. Ennek az volt az oka, hogy a Magyarorszagon iskolaba
nem jar6 gyerekek 69%-a az ukran iskolarendszerben vesz részt tavoktatasban,
¢és ez szamos esetben a magyar iskolai oktatas idésavjaiban tortént, igy sok ukran
gyerek inkabb az ukran tavoktatasban vett részt. 26%-ukat pedig a mar emlitett
nyelvi akadalyok korlatoztak ebben. Az is gyakori megoldas, hogy a gyerekek
egyszerre vesznek részt a magyar jelenléti oktatasban és az ukran tavoktatasban,
ez az iskolaskort gyerekek 30%-at érintette a 2022—-2023-as tanévben. Ugyan-
akkor a foglalkoztatasban, oktatasban és képzésben részt nem vevo fiatalok
(1624 évesek) aranya 13% volt, amely magasabb, mint a teljes magyarorszagi
népességre vonatkozo adat (2023-ban a 15-24 évesek korében 9,8%°).

Egészségiigyi ellatasra a megkérdezett haztartasok 45%-anak volt sziiksége
az adatfelvételt megel6z6 honapban. Koziilik 12% nem jutott hozza a szamara
sziikséges ellatashoz, amely a 2023-as magyarorszagi adat (2,5%)° majdnem
Otszorose. Ennek fobb okai a valaszadok szerint a nyelvismeret hidnya, az
egészségbiztositas (tarsadalombiztositas) hianya, tovabba az, hogy nem tudta
kifizetni a koltségeket, nem kapott idépontot, valamint a magyar egészségligyi
rendszerben vald eligazodassal kapcsolatos nehézségek voltak (err6l részlete-
sebben lasd a tanulmany 8. fejezetét).

Az egészségiigyi szolgaltatasokhoz valé hozzaférés azért is kifejezetten
fontos, mert a menekiiltek haztartasainak harmadaban (32%) ¢l kronikus beteg
csaladtag. Ezen beliil is kiillondsen sériilékeny csoport a tartésan fogyatékos
embereké: a menekiilt haztartdsok 7%-aban él valamelyik csaladtag fogyatékos-
saggal, akiknek a legnagyobb aranya latassériilt vagy jarasukban korlatozott'.

8 Eurostat online adatbézis, 14sd: https:/ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_Ifse 20/
default/table?lang=en.
9 Eurostat online adatbazis, 14sd: https:/ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_silc 08/
default/table?lang=en.
10 A Washington Group on Disability Statistics ajanlasa szerinti definici6 és kategoridk alapjan.
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8. A menekiiltek helyzetét nehezitd ellatasi anomaliak

Az ukrajnai menekiiltek jogi, tarsadalmi, gazdasagi és dsszességében integra-
cios helyzetét vizsgald kérdoives és fokuszesoportos kutatasunk szamos olyan,
jellemzden rendszerszintli és nem egyedi paradox helyzetet tart fel, ami hatra-
nyosan €érinti a menekiilteket. Ezek tobbnyire nem szandékolt modon alakultak
ki, s bar hamar kideriiltek, ennek ellenére a politikai és jogi dontések, illetve az
eréforrasok tekintetében egyarant kulcspozicidoban 1évo allami és hozza kdt6do
egyéb intézményeknek mégsem sikeriil érdemben segiteni ezeken a visszas
helyzeteken, ami részben a korabbiakban szandékosan leépitett menekiiltiigyi
ellatas hianyossagai miatt alakulhatott ki. Ezek az anomalidk a menekiiltek élet-
mindségét alapjaiban és dontden negativan befolyasoltak, elsdsorban a lakhatas,
az egészségligy, az oktatas, a szocialis ellatas és tamogatasok, illetve altalaban
a szolgaltatdsokhoz és informacidhoz vald hozzaférés teriiletén.

Ez utdbbi, az informaciohiany minden érintett szolgaltatasi teriiletet atszott,
még azokon a szinteken is, ahol ez nem torténhetne meg. A leginkabb paradox
az, hogy a menedékesek, illetve a magyar allampolgarsdguk miatt menedékes
statusszal nem rendelkez6, de elvben azzal megegyez6 jogokkal rendelkezd
menekiiltek jogallasaval és a nekik jard szolgaltatasokkal, tiamogatasokkal
szamos esetben még egyes kormanyhivatalok, egyéb allami és dnkorményzati
hivatalok sem voltak tisztaban még a haboru kitérése utan egy-masfél évvel sem,
de ugyanez igaz szamos egészségiigyi intézményre is. Az sem meglepd ennek
fényében, hogy ha maga a kormanyhivatal vagy mas intézmény sem mindig
ismeri a jogi kereteket, akkor maguk az érintettek, a menekiiltek is jelentds in-
formaciohianyban kénytelenek a napi tigyeiket intézni és jogaikat érvényesiteni.

Ehhez kapcsolodo tovabbi elemi szintli, az élet szinte minden teriiletére
kihat6 anomalia a tolmacsolas, forditas elégtelensége akar olyan alapvetd vagy
siirgdsségi szolgaltatasok igénybe vétele esetén, mint példaul az egészségiigyi
ellatas, szocialis tdimogatasok intézése vagy az oktatas. Természetesen az ukran
vagy orosz nyelvi tolmacsolasi vagy forditoi kapacitas erdsen korlatos, egy térben
¢és id6ben rugalmasan elérhetd halozat kiépitése rovid ido alatt még a digitalis
eszkozok hasznalataval is csak korlatozottan oldhatdé meg, de ugy tinik, hogy
a probléma orvoslasanak rendszerszintii megoldasara komoly szandék se volt
annak ellenére, hogy természetesen voltak intézmények, szolgaltatok és allami
tdmogatasbol is mikodo segélyszervezetek, amelyek a tolmacsolast valamilyen
szintig biztositani tudtak. Ugyanakkor nagyon jellemz6 volt (kiilondsen a
menekiiltvalsag elsé idészakaban) a civil, 6nkéntes, spontan segitségnyijtas e
téren is. A tolmacsolas mellett szamos mas teriileten szintén ugyanezek az erd-
forras-hianyos civil, onkéntes, spontan segit6k probaltak kompenzalni az allami
ellatas hidnyossagait, ami részben a menekiiltellatas rendszerszint(i leépitésébol
fakad. Ez azonban arra is utal, hogy ezek az 6nkéntes és civil tolmacsok jelentds
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tartalékként elérhetdek lettek volna a tolmacsolasi szolgaltatas szélesitése esetén.
Osszességében a nyelvi nehézségek problémaja a meglévé, sokszor sporadikus

¢és kiszamithatatlanul elérhet6 tolmacsolasi kapacitasok ¢és az egyéni, gyakran
online forditoprogramokra alapozott megoldasok mellett a vizsgalt masfél évben
rendszerszinten, és féleg a maganhaztartasokban vagy munkasszallon él6 mene-
kiiltek szamara megoldatlan maradt. A magyarnyelv-tanfolyamok kinalati és

keresleti oldala is igen sziikds volt, az ukran vagy orosz nyelvii felnéttek munka
¢s csalad mellett jellemzden még akkor is varhatdan nem megtériilé befektetésnek
tartottak a magyar nyelv megtanulasat, ha lett volna szamukra iddben ¢és térben
elérhetd tanfolyam, de ilyeneket eleve kevés szervezet és csak rovid id6tartamra

kinalt. Ebbdl kifolydlag a menekiiltek nagy részének eleve nem is volt esélye

arra, hogy eldonthesse, nekikezd-e a magyar nyelv tanulasanak vagy sem.

A menekiiltek legnagyobb nehézségként a megélhetési koltségek fedezését
¢és az egészségligyi ellatdshoz vald hozzaférést emlitették. A megélhetési kolt-
ségek eldteremtése egy komplex iigy, hiszen sziikségszeriien befolyasolja a
munkavallalds, a munka és a csalad (a gyermekek ellatasanak) 6sszehangolasa,
a megfeleld lakhatas és altaldban a megélhetési koltségek (élelmiszerek, utazas,
lakhatassal kapcsolatos koltségek) fedezése, mindez raadasul egy kivételesen
magas inflacioju iddszakban, ami a lakhatési és élelmiszerarakban kiilondsen
erdsen érvényesiilt. Az allam altal a menedékeseknek biztositott havi létfenntartasi
tamogatas 22 800 Ft, gyermekenként pedig tovabbi 13700 Ft, igy munkajovede-
lem nélkiil csak az allam altal biztositott, jellemzden tavoli, infrastruktira-hianyos
tertileten talalhato €s nagyon alacsony mindségti, zstifolt lakhatasban, azaz a
menedékeseknek ingyen jaro kozosségi szallasokon és az ahhoz kapcsolodo
étkezési ellatassal lehetett talélni, de annal magasabb életszinvonalat és 6nallo
¢let felépitését még itt sem lehetett elérni.

A lakhatas terén eleve oriasi kiilonbségek alakultak ki a menekiiltek korében.
Ezek a kiilonbségek részben rendszerszintliek, igy példaul alacsony érdekérvé-
nyesitésti és alacsony iskoldzottsagl tarsadalmi csoportok, kiilondsen a romak
esetében jellemzd, hogy rossz mindségli és gyakran tavoli tdmegszallasokon
ragadtak, mig a magasabb érdekérvényesitd képességii tarsadalmi csoportok
jellemzden jobb mindségti lakashoz jutottak. Ugyanakkor a lakhatasbeli kiilonb-
ségek részben a véletlen folytan is alakultak, igy még a magasabb érdekérve-
nyesitési képességii csoportokon beliil is gyakran a szerencse dontdtt abban,
hogy ki kap szivességi lakhatast jo helyen, ki jut egy-egy segélyszervezettdl
hosszl tavon valodi segitséget jelentd lakhatasi és megélhetési tamogatashoz,
és ki szorul be csaladjaval egy-egy munkasszallo vagy kozosségi szallas egyet-
len szobdjaba akar évekre. A maganhaztartdsban €16k a megfizethetd lakasbér-
szinttel és a megfeleld bérrel és munkakoriilményekkel jaro munkalehetdséget
kinalo kornyék csapdajaban ritkan talaltak kielégité megoldast, amit gyakran a
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lakast kiaddo maganszemélyek elzarkdzasa, akar diszkriminativ hozzaallasa is
nehezitett, amirdl szamos ukrajnai menekiilt szamolt be. A haboru kitdrésétol
idében tavolodva egyre tobben munkasszallora vald koltozéssel oldottak meg a
lakhatast és munkavallalast egy 1épésben. Ez azonban jelentds kompromisszu-
mokkal jart, foleg a kisgyerekes csaladok szamara, akik mar a munkasszallora
koltozéskor is tisztaban voltak azzal, hogy ez a lakhatasi forma nagyon nem
megfelel6 kisgyermekek szamara.

A lakhatas mellett a szocialis ellatdsok és tiamogatasok megszerzése sokaknak
még akkor is nehéz volt, ha a menedékes statuszii vagy magyar allampolgar-
saggal rendelkezé menekiilt elvileg jogosult ra. A tamogatas 0sszege nagyon
alacsony, és bizonyos specialis sziikségletek esetében nem jar a menekiilteknek.
Igy példaul az akar gyermekkort, akér felnstt kora fogyatékos gyerekével é16
vagy mas csaladtagot teljes idében apold menekiilt nem kap ezen a jogcimen
tdmogatast, mikdzben épp apolasi kotelezettsége miatt nem tud munkat vallalni.

Az egészségligyi ellatas igénybevétele egy masik kiemelten fontos pont, ami
a legtobb menekiilt csalad életében lekiizdendd akadalyként jelent meg, ameny-
nyiben el akartak keriilni a maganegészségiigyet, ami szamukra még a helyi
lakosokhoz képest is kiillonosen megterheld lenne anyagilag. Az egészségiiggyel
kapcsolatos anomaliak mogott is tobbféle, jogérvényesitési, nyelvi, hozzaférési
és mindségi probléma halmozddasa all. A jogérvényesitési probléma az informa-
cidhianyos helyzetbdl fakad, gyakran se az ellatd egészségiigyi intézmények, se
az ellatandé menekiiltek nem voltak tisztaban a jogi keretekkel, vagy ha mégis,
akkor se tudtak érvényesiteni az egészségiigyi ellatdshoz vald jogaikat, ha az adott
koérhaz, szakrendeld vagy orvos nem volt eléggé tajékozott, illetve egyiittmii-
ko6d6. Mindez gyakran az ellatas meghitsulasahoz vagy csak részleges ellatashoz
vezetett, ami utdn a legtobb menekiiltnek a maganegészségiigy szolgaltatasainak
igénybevétele nem volt valodi alternativa. Ezt a helyzetet csak tovabb erdsitette a
mar emlitett nyelvi probléma és a tolmacsok alacsony szdma. A jogérvényesitési
probléma az ukran—magyar kettds allampolgarsaggal rendelkezé menekiiltek
esetében kiilondsen gyakori volt: hiaba jar nekik torvény szerint ugyanaz az
egészségligyi ellatas, mint a menedékeseknek, a gyakorlatban altalaban veliik
szemben az elvaras ugyanaz volt, mint mas magyar allampolgarok esetében:
tajkartyaval kellene rendelkezniiik, amihez bejelentett munkaviszonyra vagy
legalabb egy éves allandd lakcimre lett volna sziikségiik. Ez azonban sokukkal
szemben, kiillonosen a menekiilésiik utani kezdeti iddszakban, nem volt realis
elvaras. Az egészségiigyi ellatas hozzaférhetoségét és mindségét részben a fenti,
jogérvényesitési vagy nyelvi anomaliak korlatoztak, részben pedig a magyar
egészségligyi ellatorendszer altalanos problémai: a talterheltség, az alulfinan-
szirozottsag, az orvosi ¢és szakellatasi létszamhiany, a varolistak és részben ezek
ereddjeként gyakran az elvarhatonal feliiletesebb vagy gyengébb szinvonalu
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ellatas. Mindez hatvanyozottan stjtotta azokat a magyarul nem beszél6, a magyar
egészségligyi rendszert €s annak alternativ megoldasait és kiskapuit nem ismerd
ukrajnai menekiilteket, akik igy gyakran egyszertibb és ellatasilag biztonsago-
sabb megoldasként a haborus terhelés alatt all6 ukrajnai egészségiigyi rendszert
vették igénybe. Ennek gyakorlati megvaldsitasa az online videds vizittdl, az
igy felirt és ismerds altal Ukrajnabol elhozott gydgyszereken at az Ukrajnaban
vald kezelésig terjedt, mar annak, aki ezt megtehette. Az ukrajnai egészségiigy
igénybevétele nem par egyedi, anekdotikus eset, hanem szdmos, egymastol
fiiggetlen forrasbol szarmazo beszamolon alapulo, nagy szamban eléfordulo és
rendszerszinti megoldasa volt a Magyarorszagon é16 ukrajnai menekiilteknek.
A magyar menekiiltellatas és egészségiligyi rendszer kritikajat mint cseppben
a tenger mutatja az a nem kivételes eset, amikor egy 70 éves menekiilt férfit
(aki egy budapesti egyetemi kollégiumban élt feleségével mar egy éve) az ott-
honi, harkovi orvosa keresett meg online azzal, hogy mas menekiiltekt6] hallott
a rossz magyar egészségiigyi ellatasrol, és ezért javasolja, hogy online tartva a
kapcsolatot folytassak a kezelésének azon részét, amit ilyen modon lehet.

A menekiiltellatas rendszerszintli hidnyossagaira és az eleve halmozottan
hatranyos helyzetii menekiilteket ér6 altalanos diszkriminaciora dsszességében
tokéletesen ramutat a karpataljai, dontéen magyar nyelvii roma menekiilteknek
a tobbi menekiiltnél alacsonyabb mindségli vagy hidnyos ellatasa. A sziszte-
matikus diszkriminaciora utalo jelek mar érkezésiik pillanataban egyértelmiiek
voltak: a menekiiltek fogadasara létesitett allami k6zpontban (BOK-csarnok) az
elso pillanattdl elkiilonitetten kezelték a romakat, legyenek azok kis vagy nagy
létszamu csaladok, szegényebbek, vagy sem. Mindez annak ellenére tortént,
hogy az elkiilonitést a helyzetet kezel6 allami szerv altalaban a nagy létszamu
csaladok okozta logisztikai nehézségekkel indokolta. A romaknak igy egyaltalan
nem volt lehetdsége elkeriilni a hivatalos menekiilt beléptetési rendszer keretei
kozott a szinte biztosan rosszabb mindségl, tavoli, izolalt és zsufolt lakhatasi
kortilményeket, és helyette az onkéntes civilek altal koordinalt vagy a hivatalos
segélyszervezetek altal nytjtott, jobb mindségii lakhatasi megoldasokban vagy
tamogatasokban részesiilni. Ennek részben az is az oka, hogy e civil szerve-
zetek korében is eléfordult diszkriminativ gyakorlat a romaknak kinalt (vagy
nem kinalt) lakhatasi megoldasok kapcsan, amelyet szintén a nagy létszamu
csaladokra valo hivatkozassal tettek meg. Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy
altalaban a civil, nem allami szervezetek diszkriminativ gyakorlata nem volt
altalanos, de nem is volt sporadikus.

Osszességében altaldnos gyakorlatnak tekinthetd, hogy a roma menekiiltek
esetében jellemzden rosszabb koriilmények kozott, egy menekiiltszallo vagy eset-
leg egy munkasszallo egyetlen szobdjaban ¢l egy egész csalad, kozos fiirdo- és
konyhahasznalattal, gyakran mindentdl tavol esd, kdzlekedéssel, munkalehe-

372



Megjelent: Téth Istvan Gyérgy — Gabos Andrés — Medgyesi Marton (szerk. 2025): Tarsadalmi Riport 2024. Budapest: TARKI.

toségekkel és egyéb infrastrukturaval rosszul ellatott helyszinekre beszorulva,
szegregaltan, mas hasonl6 helyzetii romak kozott. Azok a csalddok, amelyek
ebbdl kitdrve megprobalnak onalloan lakast bérelni, azok a magyar lakaskiadasi
piacon sem ismeretlen, diszkriminativ gyakorlatba titkzhetnek.

A lakhatas mellett a romdk az egészségligyi ellatas és az oktatas teriiletén is
jeleztek nehézségeket egyrészt a hozzaférés, masrészt a mindség terén. Az okta-
tassal kapcsolatos nehézségek kapcesan az iskolai zaklatas (bullying) is visszatérd
téma volt, ugyanakkor a kiilonb6z6 valaszadoi csoportok sajat tapasztalatai és
kornyezetiik elmondasa alapjan a roma diakok mind elszenvedé alanyként, mind
pedig aktiv alakitoként is megjelentek ebben. Osszességében a roma menekiiltek
és nem roma kdrnyezetiik kozti tarsadalmi fesziiltségek visszatérd elemei voltak
a romakkal késziilt fokuszcsoportos kutatasnak.

Az Ukrajnabol érkez6 roma menekiiltek helyzetét a diszkriminacié mellett
szamos egy¢b faktor is nehezitette, ami nemcsak a romakra, hanem altalaban a
hatranyos helyzet(, alacsony iskolazottsagu, szegényebb tarsadalmi csoportok-
ra jellemzo. Ez egy komplex tarsadalmi deprivacios helyzet, ami az alacsony
iskolazottsaggal, ebbdl fakaddan a nagyon korlatozott vagy bizonytalan munka-
lehetoségekkel (ezen beliil részben a csaladi kotelezettségeik és a nagyobb
haztartasok miatt a munkaerépiacrol hosszabb ideig kies6 nék helyzetével) fiigg
Ossze, ami rosszabb lakhatasi, egészségi és szocialis helyzetet és dsszességében
generaciokon ativeld jovedelmi szegénységet okoz. Ennek megtorése egy hosszu
tava tarsadalmi integracios stratégiaval érhetd csak el, mig a menekiiltek ellata-
sdnak rovidebb id6tava logikédjaban ez egy megoldhatatlanul 6sszetett helyzet.

9. Osszegzés

Osszességében a Magyarorszagon é16 ukrajnai menekiiltek sziikségletfelmérésé-
16l sz616, MSNA 2023 kutatas az addig a haboru kezdete ota eltelt masfél évben
a minden korabbit feliilmulé mértéki allami, segélyszervezeti és civil, onkéntes
tamogatasok mellett is szamos rendszerszint{i problémara mutatott ra. Ennek
ereddje, hogy az ukrajnai habort kirobbandsanak idejére a magyar allam mar
¢évekkel korabban megsziintette a menekiiltellatast az altalanos migransellenes
politikai keret elemeként. A haboru kitorése és az ezt azonnal kdvetd, torté-
nelmi Iéptékben is példatlan mértékli menekiiltvalsdg gyakorlatilag varatlanul
¢s felkésziiletleniil érte a menekdiltellatasat leépitd orszagot: a menekiiltvalsag
legintenzivebb, kezdeti szakaszaban kellett volna gyors és hat¢kony megolda-
sokat létrehozni, ami csak korlatozottan és jelentds ellatasbeli hidanyossagokkal
sikeriilhetett. Ez szamtalan nem vart és tobbnyire nem szandékolt anomalidhoz
vezetett, amelynek valodi vesztesei az eleve halmozottan hatranyos helyzetben
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1év6 haborus menekiiltek voltak. Tovabbra is nyitott kérdés, hogy a Magyar-

s

a UNHCR menekiiltek sziikségletfelmérésére késziilt kutatas tapasztalatainak a
felhasznalasara van-e igény ¢s lehetéség.
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