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6. A foglalkoztatas és a szegényseg alakulasanak
Osszefliggései az Eurdpai Unid orszégaiban
és Magyarorszagon

Gdbos Andrds — 16th Istvin Gyirgy

1. Bevezetés

A foglalkoztatas novelése és a szegénység csokkentése 2010 6ta egylittesen
szerepel az Eurdpai Unio stratégiai céljai kozott.! Az EU 2020 Stratégia, az
Eurdpai Uni6 2010 és 2020 kozotti idészakra vonatkozo, az intelligens, fenn-
tarthat6 és befogado fejlédést 6sztonzd atfogo terve azt célozta, hogy 2020-ra a
20-64 évesek foglalkoztatasi rataja 75%-ra ndjon, a szegénységben vagy tarsa-
dalmi kirekesztettségben €16k szama pedig 20 millidval csékkenjen a 2008-as
értékhez (116 millio) képest. A foglalkoztatasi célt az EU vezet6i a 2030-ig tartd
stratégiai idoszakra 78%-ra emelték a portoi szocialis csucstalalkozon, mig a
szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él6k szamanak (91 millio,
amibdl 17,9 milli6é gyermek) 15 millioval (ideértve 5 millié gyermeket) torténd
csokkentését iranyoztak eld 2019-hez képest (European Commision 2021).

A 2010-2020-es idészakban sem a foglalkoztatasi, sem a szocialis cél nem
teljesiilt az EU egészének szintjén. A foglalkoztatasi cél csak kevéssel maradt el
a kitlizott értéktdl (73% a 75%-kal szemben), a szocialis cél esetében viszont az
elmaradas jelentds volt. Tanulméanyunkban orszagok kdzotti 6sszehasonlitasban
vizsgaljuk a foglalkoztatas és a szegénység trendjeinek Osszefliggését. Elsd
Iépésben az EU 2020 Stratégia foglalkoztatasi és szocidlis céljaira vonatkozo
trendeket elemezziik a stratégia referencia-idészakaban (tehat 2008 és 2020 kozott)
(2. fejezet), majd a két indikétor kélcsonhatésait unios és tagallami szinten
vizsgéljuk 2005 és 2020 kozotti adatokon (3. fejezet).2 Irasunkat az elemzés

ITanulmanyunk egy 2024. elsé felében lezajlott, az EU Tanécs belga elndkségének felkéré-
sére, Bea Cantillonnal (Antwerpeni Egyetem) ésBrian Nolannel (Oxfordi Egyetem) kdz6sen
készitett elemzés (T6th et al. 2024) alapjan késziilt. A szerzdk kszonetet mondanak Barbara
Bindernek ésBranyiczki Rékanak egy kordbhi elemzéshen (Gabos et al. 2024) nyUjtott egyditt-
miukodésiikért, amely fontos kiinduldpontot jelentett ehhez a tanulmanyhoz.
2A két célindikétoron alapul 6, afoglalkoztatést és a szegénységet vizsgal 6 elemzés esetében
azért dolgozunk hosszabb idétavval, mert a mutatok azonos meghatarozasa mellett igy tobb
megfigyelés all rendelkezésiinkre.
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egy magyar szempontu értékelé Osszefoglalasaval (4. fejezet) és Osszegzéssel
(5. fejezet) zarjuk.

Elemzésiink az Eurostat adatbazisabdl szarmazd, elsédlegesen a munkaerd-
piacra — European Labour Force Survey (EU-LFS) — és a haztartasok jovedel-
meire és ¢életkoriilményeire — European Statistics of Income and Living Conditions
(EU-SILC) — vonatkoz6 keresztmetszeti és orszagonkénti 6sszehasonlité adatokra
épul. A szdvegben kozolt eredmények egyik része a Fliggel ékben, mésik része
az Online mellékl et® tablazataiban érhet6 el. Elemzésiinkbe a stratégiai id6szak
nagyobb részét jellemzo allapotnak megfeleléen az EU28 tagallamait, tehat
Horvatorszagot és az Egyesiilt Kirdlysagot is bevontuk.

2. Afoglakoztatés és a szocidlis cdl: éttekintés
¢s tendenciak, 2008-2020

2.1. Afoglalkoztatasi cél és célindikator

Az EU 2020 Stratégia célja az volt, hogy az idészak végére a 2064 évesek
foglakoztatottsagi ratdja* legalabb 75% legyen.® Az EU alagdban 2008 és 2020
kozott ez a mutatd jelentdsen, 5 szazalékponttal nétt, igy a stratégia kozel allt a
teljesiiléshez (European Commission 2019), de 2020-ban az EU egészére amutatd
értéke végiil csak 73,1% lett. A tagallamonkénti eltérések nagy kiilonbségeket
mutatnak. A 2008-as és 2020-as orszagonkénti foglalkoztatas raték értékeit és
viszonyulasat a 2020-as (nemzeti, illetve unios szintii) foglalkoztatasi célokhoz
az 1. &bra mutatja be. (A részletes adatokat 1asd a Fliggelék F1. tabl&zataban.)
A foglalkoztatasi rata 2008-ban Maltan, Magyarorszagon, Olaszorszégban,
Roméaniban, Horvatorszagban, Lengyelorszagban és Gérégorszagban volt
a legalacsonyabb, mikozben szamos orszégban (Svédorszagban, Déanidban,
Esztorszégban, Hollandidban, Cipruson, Finnorszagban, L ettorszégban és az
Egyesiilt Kiralysagban) mar 2008-ban a kitlizott cél felett allt. A mutato értéke
2008 és 2020 kozott jelentdsen csdkkent Gordgorszagban (5,2 szazalékponttal)
és Spanyolorszagban (2,8 szazal ékponttal), de a2020-ban afoglalkoztatottsagi
szint Cipruson és Déanidban isa2008-as érték alatt volt (1,9, illetve 0,6 szézal k-

3A tanulmény Online melléklete a TARKI weboldalan a kovetkezé linken érhetd el: www.
tarki.hu/tarsadal mi-riport.

4Az EU Munkaeré-felmérése (EU-LFS) szerint a foglalkoztatottként vald szambavétel 6
feltétele, hogy adott személy areferenciahéten legaldbb 1 érét dolgozzon bérért vagy haszonért,
beleértve a segitd csaladtagokat is.

5 A Srocidlis Jogok Eurdpai Pillérének az Eurdpai Tanacs dltal jovahagyott cselekvési tervében
ezt a célt 78%-ra emelték. A Bizottsag felszolitasara megallapitott nemzeti célok az egész
EU-ban 78,5%-os foglalkoztatasi ratara adodnak &ssze.
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1. dbra. Foglalkoztatasi aranyok az EU-orszagokban 2008-ban és 2020-ban,
valamint a nemzeti és unios szintii foglalkoztatasi célok 2020-ig (%)

Forras: Foglalkoztatasi ratak: Eurostat adatbézis (2023.07.31.) alapjan, téblazat kodja: [Ifsa_ergan].
Nemzeti €s unios célérték: European Commission (2019) és Pal'ova—Vejacka (2018).

Megjegyzés: Az orszagok rangsorolésa a 2008-as foglalkoztatési szint alapjan tortént. A vizszintes
fekete vonal a 75%-o0s unios célt jeloli.

ponttal). A legnagyobb foglalkoztatottsagi novekedést Mata (18,1 szazal ékpont)
és Magyarorszég (13,5 szézalékpont) produkdta: ez a két orszag a két utolsd
helyrdl indulva tudta elérni az unios célokat.

Jelentds javulas volt még Lengyelorszagban (8,6 szazalékpont), Csehorszag-
ban (7,3 szézal ékpont) és Németorszagban (5,2 szazalékpont). Néhany orszég
jelentésen tul tudta szarnyalni nemzeti célkitiizéseit (mint Malta, Lengyelorszag,
Litvania, Csehorszag, Szlovénia és — kisebb mértékben — Németorszag), mig
néhany orszég (Olaszorszag, Gordgorszag, Belgium, Spanyolorszag, valamint
kisebb mértékben Luxemburg, Bulgéria, Ausztria és Dania) szamara aterv tul
ambicidzusnak bizonyult.

2.2. A szocidlis cél és célindikator
Az Eurdpa 2020 Stratégia befogadas pilléréhez szamszeriisitett szocialis cél-

kitiizés indikatora egy — alapvet6en politikai kompromisszum® eredményeként
Iétrehozott — aggregalt mutatd, a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztett-

6Ennek hatterérél osszefoglaloan lasd Toth és szerzotarsai (2024).
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ségben €él0k aranya (at-risk-of-poverty or social exclusion rate, AROPE) lett.
Az aggregdlt mutatdnak hdrom komponense van:
* ajovedelmi szegénység kockazataval ¢lok aranya
(at-risk-of poverty rate, AROP),
* a sulyos anyagi nélkiil6zésben ¢él6k aranya
(severe material deprivation rate, SMD) és
 a nagyon alacsony munkaintenzitasti haztartasban élok aranya
(quasi-joblessness, QJ).

Szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él valaki akkor, hae harom
komponens kozil legaldbb az egyikben érintett.”

Bar a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben €16k szama 2008 és
2020 kozott 7,8 millidval csokkent, ez |ényegesen elmaradt az EU stratégidban
tervezett 20 milliétdl.2 Lengyelorszéag, Romania, Bulgaria és Magyarorszag
egylittesen 10,5 milli6 fovel (ebbdl egyediil Lengyelorszag tobb mint 5 millioval)
jérult hozza az AROPE cstkkenéséhez, mig Spanyol orszaghan, Németorszaghban,
az Egyesiilt Kirdlysagban, Franciaorszagban, Hollandidban és Svédorszagban
Osszesen 5,3 millioval (ebbdl Spanyolorszagban 1,6 millioval, Németorszagban
1,4 millidval) n6tt az AROPE-mutaté szerint szegénynek és kirekesztettnek
szamito személyek szama a bazisévhez képest. A tagallami szintii csokkenések
¢és novekedések Osszeurdpai egyenlege tette ki a fent emlitett 7,8 millios végso
értéket.

A 2. dbra és a hozza kapcsol 6dé tablazat az AROPE értékének valtozasat
mutatja az egyes EU-orszagokban, amutatd komponensei és azok kombinaciéi
szerinti bontasban.

7Az aktudlis, EU 2030 Stratégia céljanak meghatarozasakor valamelyes véltozott az aggregélt
indikéator meghatérozasais. Ennek nyoman két AROPE-komponens is médosult:

* A stlyos anyagi deprivaci6 indikatoranak elemi mutatoi részben cserélddtek, részben bo-
viltek (Iasd Guio et al. 2012; Guio—Marlier 2013; Guio et al. 2016, 2017), az elnevezés
pedig slyos anyagi és tarsadalmi deprivécidra vatozott;

* A nagyon alacsony munkaintenzitdsu haztartdsban élok ardnya mutato életkori tartoma-
nyanak felsé hatara 59 helyett 64 évre modosult.

Tanulméanyunkban csak a 2020-ig tart6 idészakkal foglalkozunk. A 2030-as stratégia indika-
torainak elemzését [&sd T6th et al. (2024).

8Az unids célkitiizés az AROPE-mutatokon alapul, az egyes tagallamok azonban sokszor ettél
eltéré dimenziokban definialtak a nemzeti célkittizéseiket. Masképpen fogalmazva: teljesit-
ményuk értékelése a sajét céljaikhoz képest tortént, a sajat maguk altal vélasztott mutatéval
mérve, nem pedig az unids célok vagy az azok el éréséhez val 6 hozzéjérulasuk szempontjabdl.
Darvas 2019-ben az akkori 27 tagallambdl kilenc olyan orszégot taldlt, amelynek szocidlis
célmutatéja nem az AROPE-on, mint aggregalt mutaton aapult (Darvas 2019).

138



Megjelent: Téth Istvan Gyérgy — Gabos Andrés — Medgyesi Marton (szerk. 2025): Tarsadalmi Riport 2024. Budapest: TARKI.

“9QUISIIAS 91194 1BOIBPR 1A "§[(T B NIA[RY (70T U9qQ1a5d SeSATRIry] NSIASH ze SIW ‘IA9 (01T B NIAIY 00T U9q1asd SezsioipaloH :sozABa Bl

"BLUBZS YO})JULIY URQIOJBYIPUI WOIRypUIl A119zSAT2 Ze 1) 29 QNS 2 JOYV ‘eWezs JO[9 ueqseiIe)zey nsejzudjureunur Auosoe[e
uoASeu s9 ueqoroeAridop 13eAue soA[ns a110zsA39 ze Q) 29 (NS ‘BWEZS YO[9 UBqSLIIRIZEY NSEIZUdJUIBUNW AUOSIB[R UOATRU SO Uaq39sAug3ozs
TW[OpaA0[ Anje[a1 a110zsA30 ze Q) 29 JOYV ‘ewezs jo[9 ueqoroearidop 1SeAue soA[ns s9 uoq39sAu9Sozs muopargl Anefal o119zsA39 ze QNS
2 JOYV ‘BWezs JO[9 UBqSEIIR)ZRY Nseyzudjuiesyunu Auosoe[e UoASeu yeso e () ‘ewezs }o[9 ueqoroeAtidop 1Selue soA[ns yeso e (NS ‘ewezs
019 U2q39sAuQ3zs TAPaAQl Ale[al Yesd B (JOYV ‘BWezs YOI U2q89s))Zsayalry rujepesie) A3ea uaq39sAugsdozs e :qJOYV :Tezeebew pr

"[Tosead 1] ®elpoy Teze|gel ‘jogerepe 1e1s0InT Ze Sell|[gazss R fes seliod

SPE- ¢vec- 02T~ 689- OvE- 66T-
9by-'89¢-| 0E 9€¢- 2L~ 9
6ET- L66- EVY-| 61~ 9ST- Tv-
2¢ OLT| LL 88 6 €9
v0€- 0T¢- 6€- 8TT- .- | OT-
€GG- €41~ €TT- TST- 95 /8-
d | Od 99 NH 1d | 4H

€6~
LL-
LG
Te-
L
20

90S- vce- 8TT- 60T- Tc.l- 80v- €¢€- €T€-
00T ¥99 | 90S | 9€¢ 8- LE ¢lZ 1S
Lle

6L¢-
G-
9¢g-
1-
LT-
€T
S

TS¢- 81¢- 0LT-
L 1GE- 6
60T- ¥TT- 90T-
¢l €T- 9
¢ST- S9- ¥9-
€2 9T 6L
T- | v 9¢
8T- | & 95
AT LT LY

[y

Sb-

IS

3dOoYdV-—o~ (O ® ANS ® oYYV mmm (O ® NS mmm (O ® dJOYVE=1 ANS ® OV (O== ANSFZ2 dOYV =xa

Ell

- | Ov- T€-  €T- L | PT ST €€ €S |8TE€ 6¢€ 629 ¥SOTS9ET 86ST AdOYY <
GC | 69- 128 T09- ¢ | €  0C ZT- Lg S9T 8Z¢ TIv TTIETESCC SS9- dOYV =xEm
89- | ¥¢- 98¢-/1S¢ 0 | S ¥~ 0 ¢ |¢b-| ST |0Lc- 0CT S¢9 0.S ANS 3
Te- | 9T 00€-| 0E | § S ¥ L~ | 8 89 €9¢- €8V~ L¥Z €9- 61T [Yo]urnrs]
€G- | 9¢- €6¥- 8 | T- (€T- ¥ 9T € | 9¢ | ¥T | SL T.Z LOC L9S ANS ® doYV—=
¥IT GG ¢8€ S¢ T | ¥ T1- | T¢ | TT 96T 6VC L8L 208- .86~ 66V rO ® dOYv ==
6 TT 8y 8 1T- 0 ¢ |€- T  1T- ¢ Ov 9vT- 6- 9L £O % ANS m—

L&~ T- | ¥1- 982 ¥ | T1-| T- 62 T €V /8 6V ¥S 099- ¢Z¥ [O® ANS % dOYY mmmm
a9 14 | L 73 AD I3 LA MA N1 3S | IN ¥4 Mn 30| s3

0059~

0057~

00S¢-

00S-

00ST

0} 1973
00S€

(0f 1222) Y03DZS40-97 ) ‘UPGSDIUOG JULIDZS 101DDUIGUIOY YOZD JUTUD]DA
1942122559 59 dOYV 2V 1929y 0T0T 52 800 PSDZ0HDA YpUDUDZS YoA]oUdZS-JOYY 2 eI 'Z

139



Megjelent: Téth Istvan Gyérgy — Gabos Andrés — Medgyesi Marton (szerk. 2025): Tarsadalmi Riport 2024. Budapest: TARKI.

Magyarorszégon az AROPE &ltal érintett személyek szamanak 2008 és 2020
kozotti 1,09 millios csokkenése (amit afolytonos, vastag vonal mutat) alapve-
tden a csak sulyosan anyagilag deprivalt (tehat a relativ jovedelmi szegénység
ésanagyon alacsony munkaintenzités dtal nem érintett) személyek szamanak
689 ezres, a csak nagyon alacsony munkaintenzitasu haztartasban ¢lok 236 ezres,
valamint a mindharom komponensben érintettek (vagyis a legsilyosabb hely-
zetben 1évok) 1étszamanak 151 ezres csokkenésébdl tevddott ossze (lasd a
2. abra alatti téblazat értékeit). Ehhez adddik még hozzaaz a 118 ezer személy,
akik egyszerre stlyosan deprivéltak ES nagyon alacsony munkaintentizasi
haztartasban, 88 ezren azok, akik egyszerre relativ jovedelmi szegénységben
ES nagyon alacsony munkaintentizas héztartasban étek, valamint az a49 ezres
csoport, akik egyszerre éltek relativ jovedelmi szegénységben ES stlyos anyagi

deprivacioban. Ugyanakkor a kizarélag relativ jovedelmi szegénységben ¢él6k
szama ugyanebben az idészakban 236 ezer fovel nétt. A ndvekedéseket és csok-
kenéseket 0sszeadva kapjuk meg az 1,09 millié f6s egyenleget. Ez a Magyar-
orszagon tapasztalt AROPE-csokkenés (Lengyelorszag — 5,06 milli6, Romania
— 3,24 milli6 és Bulgaria — 1,19 milli6é utdn) a negyedik legnagyobb hozzajarulas

volt az uniés cél teljesiléséhez, és valamivel tobb mint kétszerese lett a straté-
giai idészak elején tett 450 ezres vallalasnak (a tagallamok célkitizéseit 1asd
az F2. tablazatban).

Az AROPE értékének csokkenése més orszagokban is leginkabb a stilyos
anyagi deprivacioban €16k szama csokkenésének volt tulajdonithato, a kelet-
kozép-eurdpai orszagok mellett Franciaorszagban, Olaszorszégban és Portugdlia-
ban. Ezzel szemben a csak a relativ jovedelmi szegénység kockazataval ¢lok
szama (Gorogorszég és Spanyol orszég kivétel ével) szinte minden tagéllamban
nétt, els6sorban Németorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban.

Ez az Osszefliggés még azokban az orszégokban (pl. Lengyelorszag, Romé-
nia, Bulgaria, Magyarorszag, Csehorszag) is igaz, ahol a célindikétor szerinti
véllalésok Osszességében teljesiiltek (F2. téblazat). Az AROPE véltozasanak
egyenlege 2008 és 2020 kozott sok esetben (Dénia, Mélta, Esztorszég, Ciprus,
Gorodgorszég, Olaszorszég, Finnorszag, Belgium, irorszag) nagyon kozel van
anullahoz.
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3. Afoglalkoztatas szerepe a szegényseg csokkentéseben

3.1. Foglalkoztatas és szegénység alakulasa
az EU egészének szintjén

A foglalkoztatés 2005 és 2021 kozotti ndvekedését a szegénységben vagy tarsa-
dalmi kirekesztettségben €16k aranyanak javulasa kovette mindkét (valsag elétti
¢és utani) idoszakban: a két trend az id6szak nagy részében tiikrozte egymast
(3. &brd®). Latni kell azonban, hogy az AROPE értéke mar a Covid-valsag el6tt
novekedni kezdett.

A komponensek kozil a relativ jévedelmi szegénységi rata (AROP) szinte
teljes trendnélkiilisége az id6szak egészében jelzi, hogy a relativ szegénység
afoglalkoztatasi rataval csak nagyon gyenge és attételes kapcsolatban van.
A sllyos anyagi deprivacios réta (SMD) és a nagyon dacsony munkaintenzitasi
haztartasban €lok (QJ) aranya viszont elégge egylitt mozgott az AROPE-val.

A 3. dbrdban az AROPE és komponensai mellett feltiintettik a 2008-as relativ
szegénységi kiiszob rogzitett, és csak évente az inflacioval korrigalt értéke alapjan
szamitott éves szegénységi rétdkat (AROP_08). Ez a mutatd a rogzités miatt
inkabb tekintheté egy jovedelemalapt, de abszollt szegénységet mérd indikator-
nak, mint egy relativ koncepcion alapulénak. E mutatd alakulasa — ellentétben a
relativ jovedemi szegénységi ratava, de hasonldéan a mask ké komponenshez
(s6t, azoknal érzékenyebben) — tiikr6zi a foglalkoztatasi rata valtozasat.

3.2. Afoglalkoztatés rata és a szegényseg alakuldsa
tagdlami szinten

Az EU egészét jellemz0 atlagok az orszagos értékek aggregatumai, és elfedhetik
a foglalkoztatas és a jovedelmi szegénység kozotti orszagszintii kapcsolatok
sokszintiségét. Példanak okéért, ha az orszagok tobbsége esetében erds kapcsolat
van afoglalkoztatas ndvekedése és ajovedelmi szegénység csokkenése kozott,
de a nagy népességii orszagokat eltérd tendenciak jellemzik, akkor ez utobbi
elfedheti az egyébként dominans mintazatot.

9B&r az unids szegénységi célindikétor ateljes népességre vonatkozik, afoglalkoztatés és a
szegénység kozotti kapcsolat elemzése akkor adhat valés képet, ha utébbit is az aktiv korl
népességre szamitjuk (Gabos et al. 2024; Cantillon et al. 2018; Cantillon—Vandenbroucke
eds. 2014). A 3. dbra tehat a 20-64 éves népesség foglalkoztatasi ratajat, és a 18-64 éves
népességre vonatkozo szegénységi mutatokat abrézolja.
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3. dbra. 4 foglalkoztatdsi rdta (20—-64 éves népesség, bal oldali tengely),
a szocialis cél (AROPE) mutato és dsszetevoi, valamint a 2008-ban régzitett
kiiszob szerinti relativ jovedelmi szegénységi rata (18—64 éves népesség, jobb
oldali tengely) iddbeli valtozasa az EU27-atlagaban, 2005-2020 (%)

Forras: Sajat szerkesztés az Eurostat adatbazis (2023.07.31.) alapjan. A megfeleld tablazatok kodjai:
Foglalkoztatasi rata: [Ifsa_ergan]; AROPE: [ilc_peps01]; AROP: [ilc_1i02]; SMD: [ilc_sip8]; QJ:
[ilc_lvhi11]; AROP_08: [ilc_li22b].

Megjegyzések: Az EU27 a 2007-2013 kozotti tagallamok csoportjat jelenti (beleértve az Egyesiilt
Kiralysagot, de Horvatorszag nélkiil). A 2020 utani stratégiai idészakra érvényes AROPE-mutat6 és
komponenseinek trendjeit 1asd Toth és szerzdtarsai (2024: 28) tanulmanyéanak 5. dbréjat. AROP_08:
a2008-ban rogzitett &s csak az éves inflacios rataval modositott szegénységi kiiszob szerint becsiilt
jovedelmi szegénységi rata. A tobbi rovidités feloldasat lasd a fészovegben és a 2. dbra alatt.

A foglakoztatés, az AROPE és komponensel, valamint a2008-ban rogzitett kii-
szbb alapjén szamolt relativ jovedelmi szegénysegi rataorszdagonként megfigyelt
egylittes mozgasa alapjan négy tipikus mintét lehet azonositani, amelyeket itt
négy kiilonbozd orszag példajan keresztiil mutatunk be (4. abra).°
* Az elsé tipikus minta esetében Franciaorszagban (nagyon hasonléan egyéb-
ként Belgium, Finnorszag és Luxemburg mintdzataihoz) az iddbeli valto-

z4s nagyon szerény mind a foglalkoztatés, mind az AROPE, mind annak
0sszetevoi esetében.

10A tbbi tagéllam adataibol késziilt &brékat az Online melléklet M1. abréja tartalmazza.
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* A masodik mintanal, amelyet itt Lengyelorszag képvisel (de ez jellemz6
tobbek kozott Ausztridra, Németorszégravagy Mdtarais), afoglalkoztatas
massziv és szinte monoton ndvekedését mutatja, az AROPE és Osszete-
voinek (elsdsorban a sulyos anyagi deprivacios rata és a nagyon alacsony
munkaintenzitasu haztartasban ¢16k aranyanak) megfelel6 csokkenésével.

* A harmadik, amelyre abalti &lamok alegjobb példak, ésamelyet itt Litvania
képvisel, a 2008—-2009-es pénziigyi és gazdasagi vilagvalsag sokkja miatt
a foglalkoztatas viszonylag nagyfoku ingadozasat mutatja, de az orszag-
palyékat afoglakoztatas gyors helyredllasaisjellemzi, amit az AROPE és
az Osszetevok hasonlo ingadozasa tiikroz.

* VVégul a negyedik tipust mintét (itt Gordgorszag képviseli) a pénziigyi és
gazdasagi vilagvalsag okozta nagy foglakoztatas sokk jellemzi, amelyet
a tobbi tagallamhoz képest késobb induld, nagyon lasst fellendiilési id6-
szakok kovetnek.

3.2.1. Afoglalkoztatasi réta és a szegénysegi mutatdk kozotti kétvaltozos
kapcsolatok

A foglalkoztatdsi réta és a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettsegben
¢ldk aranya kozotti erds €és negativ kapcsolatot a korrelacids szamitasok is
meger0sitik. A becsiilt egyiitthatok értéke a teljes népességre —0,54, az aktiv
kora népességre vonatkozdan pedig —0,61 (1. tablézat)™.

Ismét szembetlinik, hogy az AROPE 6sszetevoéi koziil a relativ jovedelmi
szegénységi rata kevésbé reagal a foglalkoztatasra, mint a masik két 6sszetevo,
bar még afoglalkoztatés és arelativ jovedel mi szegénysegi ratakdzotti korrelécid
is erds, kiilondsen az aktiv kort népesség korében. Egyik 0sszetevd sem korre-
lal azonban olyan erdsen a foglalkoztatassal, mint maga az aggregalt AROPE.
Ez utdbbi azt jelenti, hogy a foglalkoztatasnak haztartasi szintii foglalkoztatott-
sagtél fuggetlen hatasa is van az AROPE-ra a piaci jovedelmek valtozasdban
jétszott szerepe révén, ami hozzgarul a silyos anyagi deprivécio, és bizonyos
korulmeények kozott arelativ jovedelmi szegénység csokkenéséhez is. A rogzitett
kuszobérték (ami ami esetlinkben 2008-as jovedel mi kiiszobot jelenti) segitsé-
gével szamitott relativ jovedelmi szegénységi rata Iényegesen erdsebben korrelal
afoglalkoztatasi rétaval, mint a hagyomanyosan kalkulalt szegénységi réta.

1A foglalkoztatasi rata ndvekedésének az AROPE-mutat6 csdkkenésével vald egyiittjarasat
nemcsak a két mutato szintjei kozti korrelacié mutatja, hanem az elsé kiilonbségek (éves
valtozasok) elemzése is. Utobbi esetben a korrelacié még mindig negativ és viszonylag erds.
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1. téblézat. A foglalkoztatdsi rdata (20—64 évesek) és az AROPE, annak dsszetevdi,
valamint a 2008-ban rogztett kiiszob szerinti relativ jovedelmi szegénységi réta
kozatti korreldciok (szint és elsd kiilonbség) az EU28-orszdgokban, 2005-2020

Vatoz6 1 Vétoz6 2 Szint N
Foglalkoztatési rdta AROPE ateljes népességben -0,54 438
Foglalkoztatési rata AROPE az aktiv kor népességben -0,61 410
Foglalkoztatési rata AROP ateljes népességben -0,34 465
Foglalkoztatasi réta AROP az aktiv kord népességben -0,44
Foglalkoztatasi radta SMD ateljes népességben -0,48 438
Foglalkoztatési rdta SMD az aktiv kord népességben -0,51
Foglalkoztatési rata QJ a teljes népességben 0,44 465
Foglalkoztatasi réta QJ az aktiv kort népességben -0,46
Foglalkoztatasi rédta Rogzitett kiiszob szerinti AROP ateljes népességben?® -0,59 375

Foglalkoztatési rdta Rogzitett kiiszob szerinti AROP az aktiv kor( népességben®*  -0,59 348

Forras: Sajét becslések az Eurostat adatbazisabol (2023.07.31.) szarmaz6 adatok alapjan.
Megjegyzés: A roviditéseket és meghatérozasokat |asd a 4. abra alatt és az Online melléklet
M1. tblézata ban. A korrelacios egyiitthatok kivétel nélkiil 1%-os szinten szignifikansak. & Ugyan-
erre az id6szakra (2008-2021) az AROP esetében a becsiilt korrelacids egyiitthato értéke a teljes
népességben —0,36, az aktiv koruak kozott —0,48, amelyek 1%-os szinten szignifikansak.

3.2.2. A foglalkoztatasi rata és a szegénységi mutatok kozotti
tobbvatozds kapcsol atok

A foglalkoztatasi rata és a kiilonboz6 szegénységi mutatok kozotti kapcsolatot
mas tényezOk kontrollalasa mellett (ceteris paribus) is megvizsgdltuk. Ennek
sorén azt elemeztiik, hogy milyen mechanizmusok kozvetitenek az egyéni
szintli foglalkoztatas és a haztartasi szintli szegénység kozott. A lehetséges
mechanizmusok kdzll (Gabos et al. 2024; Téth et al. 2024) a munkahelyek
haztartasok kozotti eloszlasat, a foglalkoztatas mindségét, a készpénzes transz-
ferek szegénységcesokkentd szerepét, valamint a medianjovedelem valtozasanak
hatasét vizsgaltuk.*?

A fix hatés panel regressziok fiiggd valtozoi a kiilonbozo szegénységi mutatok
az aktiv kort népességben, t évben. Magyarézo véltozdink afoglalkoztatés réta
at—1-dik évben, valamint az egyes mechanizmusokat reprezental 6 valtozok.
Az alapmodellek a foglalkoztatasi ratat és kontrollként az egy fore jutd bruttd
nemzeti jovedelem (gross national income, GNI) értékét, akiterjesztett modellek
pedig ezeken kivil az egyes mechanizmusokhoz tartozé magyarazo véltozokat

12 A\ regresszi6el emzésbe bevont valtozok meghatérozéasét az Online melléklet M 1. tabl&zata
tartalmazza.
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tartalmazzak®®. Az alap- és akiterjesztett modellek eredményei a 2. tablazatban
|&thaték.* Fontosabb megallapitasainkat az al abbiak szerint foglal hatjuk dssze.
* A foglalkoztatas negativan és szignifikansan korrelal a szegénységgel.
A magasabb egyéni foglalkoztatési szintek alacsonyabb szegénységi rata-
val jarnak egyiitt, barmelyik szegénységi mérdszamot is hasznaljuk. Egy
kivételével az 6sszes modellben a becsiilt egyiitthatok legalabb 5%-o0s
szinten statisztikailag szignifikansak és negativak. Példaul, amint az egyéni
foglakoztatési rétat (t — 1-dik évben) regresszaljuk az AROPE-ra (t évben),
a becsiilt egylitthatod nagy és negativ (—0,86), ami azt jelenti, hogy az EU
tagorszagaiban 2005 és 2021 kozétt a magasabb foglalkoztatési rétak étla-
gosan alacsonyabb AROPE rétaval jartak egytitt az aktiv korl népességben
(1. modell). Hasonl6 eredmények figyelhetdk meg t6bbi modell esetében
is, és a relative erds és negativ kapcsolat a kontollvaltozok bevonasat
kovetden is fennmarad. Erdemes azonban megjegyezni, hogy fiiggetleniil
attol, hogy az egyiitthatot vagy a magyarazott szorast vessziik figyelembe,
arelativ jovedelmi szegénysegi rata mutatjaaleggyengébb, mig a 2008-ban
rogzitett kiiszob szerinti szegénységi rata a legerdsebb korrelaciot az egyéni
foglalkoztatassal.
A munkahelyek haztartdisok kézotti megoszlasa fontos kézvetits tényezd.

cres

erds ¢és szignifikans, illetve a relativ jovedelmi szegénységi rata (4. modell)
ésarogzitett kliszob szerinti szegénységi réta (8. modell) esetében is csok-
kenti a(z egyéni szinten mért) foglalkoztatas réta egyiitthat6janak nagysagat
¢és az AROP esetében szignifikancia szintjét is. Az AROPE ¢és a sulyos
anyagi deprivécios réta (2., illetve 6. modell) esetében ez az dsszefliggés
nem figyelhetd meg. Minél magasabb a nagyon alacsony munkaintenzitast
haztartasokban ¢l6k aranya, annal magasabb a szegénység kockazata, kivéve
a sllyos anyagi deprivéciés réta esetében. Ha a munkaintenzitas szintje
kozepes (mint pl. az egykeresds haztartasok esetében), a becsiilt egytitt-
hatok minden szegénységi mutatd esetében negativak és szignifikansak,
ami azt jelzi, hogy ha egy orszagban magasabb az ilyen haztartasokban €16
személyek aranya, akkor alacsonyabb az altalanos szegénységi kockéazat.
A foglalkoztatas mindsége szamit, de csak korlatozott meértéekben. A nem
onkéntes részmunkaidében foglalkoztatottak aranyanak egyiitthatoja szig-
nifikans és pozitiv azokban a modellekben, melyekben a fliggd valtozo
arelativ jovedelmi szegénységi rata (4. modell) vagy a rogzitett kiiszob

1377 elemzés modszertandt az Online mellékletben mutatjuk be részletesen.

1477 eredeti elemzésben tébb, a csak afoglalkoztatési rétat tartalmazohoz és ateljes modell-
hez képest koztes futtatést is kdzoltunk, illetve tovabbi modelleket becsliltiink a magyarazo
valtozok alternativ specifikacidinak alkalmazasaval is (lasd Toth et al. 2024).
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szerinti jovedelemi szegénységi réta (8. modell).”® A foglalkoztatas minésége
alternativ mérészamainak bevonasa a modellbe vegyes eredményeket ad:
a nem Onkéntes ideiglenes szerzédéses foglalkoztatas a relativ jovedelmi
szegénységi rata esetében €s a hatarozott idejii szerzédéses foglalkoztatas
jellemzden nem szignifikdns, mig az 6nfoglalkoztatas 10 szazalékpontos

szinten szignifikans minden fliggd valtozo esetében (Toth et al. 2024:
9. tAblazat). Ez azt jelzi, hogy minél magasabb afoglalkoztatasi rata ezek-
ben abizonytalan foglalkoztatési formakban, anndl nagyobb a szegénység
kockézata.

2008 és 2021 kozott a készpénzes tarsadalmi transzferek csak a rogzitett
kiiszob szerinti szegénységi rata esetében jarultak hozza a szegénység
csokkentéséhez. A készpénzes juttatasokra készitett becslések nem szig-
nifikansak az AROPE-mutatdt és dsszetevoit magyarazd modellekben
(2., 4 és6. modellek), de erés negativ korrelacio figyelheté meg a 2008-ban

rogzitett kiiszOb szerinti szegénységi rata esetében (8. modell). Az alternativ
indikétorok hasznél ata hasonl 6 becsl éseket eredmeényezett, amikor példaul

a pénzbeli ¢és természetbeni juttatdsokat kiilon-kiilon vettiik figyelembe.
A pénzbeli ellatasok esetében a becslések negativak és szignifikdnsak
voltak, amennyiben a nem raszorultsagi alapu elldtési kiadasokat vettik
csak figyelembe, ezzel ellentétben a raszorultsagi alapu ellatasokra forditott
kiadasok esetében a becslések nem bizonyultak szignifikansnak. Tovabba a
munkanélkiili ellatasok kiadasai szignifikansan korrelaltak a rogzitett kii-
szbb szerinti szegénységi rataval, valamint arelativ jovedelmi szegénységi

rataval is, de csak 5 szazalékpontos szignifikancia szinten (ibid.).

Ha a medianjovedelem (és igy a szegénységi kiiszob) szintjét régzitjiik,
a jovedelmi szegénység nemcsak az egyéni foglalkoztatottsagra, hanem
legtobb mds tényezdre is jobban reagal. Amint az eddigi eredményeink
bemutatasabol megfigyelhetd, szinte minden esetben a becsiilt egyiitthatok
nagysaga és szignifikancia szintje akkor a legnagyobb, illetve a legerésebb,
6s amegmagyarazott széras is akkor alegnagyobb, ha a rogzitett kiiszob

szerinti jovedelmi szegénységi ratat tekintjiikk fliggd valtozonak. Ezzel

szemben alegtdbb esetben arelativ jévedelmi szegénységi rétamint relativ
jovedelemmutato reagdl a legkevésbé mind a foglalkoztatésra, mind az

15Ha azonban nem a véltozok szintjét, hanem els6 kiilonbségét (first difference, FD) vizsgal-
juk, az egyiitthaté az AROPE modellben is szignifikans (Toth et al. 2024). A foglalkoztatas
mindségének alternativ mérészamai vegyes eredményeket adnak: a nem onkéntes ideiglenes
szerz6déses foglalkoztatas a relativ jovedelmi szegénységi rata esetében és a hatarozott
idejii szerzédéses foglalkoztatas az AROPE és sulyos anyagi deprivacios rata esetében alacsony
szinten (10 szazalékpont) szignifikans néhany FD-modellben (ibid.), mig az 6nfoglalkozta-
tas szintén 10 szazalékpontos szinten szignifikans minden fiiggd valtozo esetében.
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elemzésben figyelembe vett egyéb tényezdkre. Mindezek az 6sszefliggések
felvetik a szegénység koncepcidjaval ésmérésével, valamint aszakpolitikai
vélasztasokkal kapcsolatos kérdések tovabbi vizsgalatanak sziikségességét.
Ennek amegdllapitésnak az értelmezésére atanulmany 4. fejezetében tériink
vissza részl etesebben.

A tébbvaltozis elemzés eredményei alapjan megdllapithatjuk, hogy a foglal-
koztatés és a szegénység valtozasa szorosan egylitt jar, igy a foglalkoztatas
bovitésére iranyulo szakpolitikak a szegénység csokkenéséhez is hozzajarulnak.
Kiilonosen igy van ez akkor, ha a szegénységet nem a jovedelemegyenldtlen-
ségi paradigmaban értelmezzik, hanem arendelkezésre dl6 forrasok abszol Gt
hianyaként. Am arelativ jovedelmi szegénység is csdkkenhet a foglalkoztatés
novekedése mellett, kil bndsen ha utébbi nyomén az Uj munkahelyek akorabban
munkanélkiili vagy az alacsony munkaintenzitast haztartdsokban éldket érik el.

4. Foglalkoztatés és szegényseg Magyarorszagon

Az elmult kdzel masfél évtizedben a rendszervaltas idészakabol 6rokolt alacsony
foglalkoztatas és magas inaktivitas altal jellemzett munkaerdpiaci patthelyzet
néhany év alatt megsziint, és helyette a 2010-es évek végére magas foglal-
koztatottsag, alacsony munkanélkiiliség és inaktivitas lépett, ami csokkend
relativ és abszollt szegénységgel parosult. Ezzel Magyarorszag, néhany mas
kelet-kdzép-eurdpal tagallamhoz hasonléan teljesitette az EU 2020 Sratégia-
ban megfogalmazott foglalkoztatasi és szegénységi célkitiizését. Mikdzben a
gazdasagi aktivités relative magas szintje dlandosulni latszik és tovabbrais
munkaeréhiany van, a szegénységben ¢l0k szamanak csokkenést mutato trendje a
Covid-jarvany, de kiilondsen az inflacio 2022-ben és 2023-ban megugro, eurépai
Osszevetésben kiemelkedden magas szintjével parhuzamosan megtorpant vagy
éppen visszafordult.

Magyarorszag az EU 2020 Sratégia idGszakaban, 2010 és 2020 kozott a
leg-alacsonyabb foglalkoztatottsagi szinten 1évo tagorszagok koziil az atlag felettiek
koz¢ pozicionalta magat. A 20-64 éves népesség korében mért foglalkoztatottsagi
rata értéke 2008-hoz (61,5%) képest 13,5 szazalékponttal nétt, és 2020-ra éppen
elérte a stratégidban megjelolt unios célértéket (75%). A ndvekedés forrdsai az
elsddleges munkaerdpiac béviilése (a nemzetkozi konjunktira és az allami
beruhdzasok nyoman), a kiilfoldi munkavallalds timasztotta munkaer6hiany és
a kiterjesztett kézmunkaprogramok voltak, de adminisztrativ valtozasok is
szerepet jatszottak a foglalkoztatas boviilésében (utdobbihoz lasd Kol116 (2022)).
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Az dtaldnos ndvekedés egy tt jart aképzetlen vagy alacsonyan képzett munka-
erd korabban latvanyos foglalkoztatasi elmaradasanak szdmottevo javulasaval:
mig 2008-ban a legfeljebb altalanos iskolat végzettek foglalkoztatasi rétéja az
orszagos atlag 61%-a volt, addig 2020-ban mar a (jelentésen ndvekvo) atlag
73%-ara n6tt'®. Ez egyben azt is eredményezte, hogy 2008 és 2020 kozott 12%-
1ol 5%-ra csokkent a nagyon alacsony munkaintenzitasti haztartasok aranya
a népességben, ami — ahogyan azt a 3.2.2. alfejezetben bemutattuk — fontos
eléfeltétele a szegénységi mutatok javulasanak.

Hazankban a foglalkoztatasi tobblet eloszlasanak koszonhetden a szegénységi
mutaték kozil a 2010-es évek masodik felében nemcsak az abszol Gt (stilyos
anyagi deprivacios rata) vagy a kvazi-abszol Gt (2008-ban rogzitett kiiszdb
szerint szamitott szegénységi rata) koncepcion alapuld mérdszamok javultak a
Covid-jarvany megjelenéséig tart6 idészakban, hanem — bar ezeknél kevésbé
latvanyosan — a relativ jovedelmi szegénységi rata is csokkent (lasd az Online
melléklet M1. bréjanak Magyarorszagra vonatkozo grafikonjat).'” Mig azonban
az el6zbek az EU 2020 Sratégia teljes iddszakat tekintve is jelentés javulast
mutattak, addig a relativ jovedelmi szegénységben €16k aranya 2008 és 2020
kozott nem csokkent, s6t azoké a haztartasoké még nétt is, akik a szegénységi
célindikator mésik két komponensében nem voltak érintettek (Iasd a 2. dbrahoz
tartozé adattabl ét).

Mas kutatasokbol azt is tudjuk, hogy a foglalkoztatasbdviilésbol kimaradd
héztartasok még ebben a viszonylag hosszan tartd konjunktirdban isleszakadtak,
ami a jovedelmi felzarkézasukat és a relativ szegénységbdl valo kilépésiiket
szinte lehetetlenné teszi (pl. Gabos—Tatrai 2022) — rovid és kozéptavon biztosan.
Ennek részben az is az oka, hogy mig a ndvekvd realértékit munkaviszonyhoz
kotott tdmogatasok (pl. csaladi adokedvezmény, gyed) csak a munkaerépiacon
elhelyezkeddk korében voltak elérhetdek, a munkaviszony nélkiil elérhetd
készpénzes transzferek (pl. az univerzdlis csaladi potlek, a gyes, vagy a jove-
delemteszthez kotott, foglalkoztatast helyettesitd tAmogatas, valamint a tartos
munkanélkiiliek szocialis segélye) megfelelosége (tehat a segélynek egy meg-
hatarozott életszinvonalat jelentd jovedelemszinthez, pl. a minimalbérhez vagy
a szegénységi kiiszobhoz viszonyitott aranya) ebben az iddszakban jelentésen
csokkent (Gabos—Tomka 2022).

Meg kell jegyezniink, hogy az &ltalunk feltart magyarorszégi folyamatok a
Covid-jarvény, az ukrajnai habort, a 2022-2023-ban kialakult — az 1990-es évek
kozepe 6ta nem tapasztalt — inflacios kdrnyezet, valamint a magyar koltségvetési

16 Eurostat adatbazis [Ifsa_ergaedn] kédjeli tablazat.

17 Az elemzésben Magyarorszégra vonatkozoan is az Eurostat adatbézisat hasznéljuk, noha
részletesebb elemzéseink arra utalnak, hogy 2017-t6l a hazai jovedelemadatokban nehezen
magyarazhato problémak vannak.
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és gazdasagpolitikai |&pések® nyoman, elsésorban a szegénység és a tarsadalmi
felzarkozésjavul 6 trendjei, megtorpantak. Ezt bizonyitja, hogy 2023-ban az anya
gi és szocialis deprivacios rata értéke (17,1%) a teljes népességben valamelyest
magasabb volt, mint az egy évvel korabbi — a vizsgalt periddus tekintetében
legalacsonyabb — érték (16,5%), mig az aktiv kort népességben stagnalt (15,6,
illetve 15,6%). A foglalkoztatasi rata 2023-ra ugyan tobb mint 5 szazalékponttal
magasabb volt (80,7%), mint 2020-ban, és igy meghaladta az EU altal 2030-ra
kittzott célértéket, azonban egyre tobb jele van annak, hogy a hazai tartalékok
kimeriil6ben vannak, és a magyar munkaerdpiac egyre inkabb vendégmunkasokra
szorul®®. Mindez felveti az eddigi szociapolitikai gyakorlat felUlvizsgalatét: mig
az alacsony aktivitasi csapdabdl val6 kilépés folyamataban a minimabér és a
szocialis segélyek kozotti rés novelése indokolt lehetett a munkadsztonzo hatas
maximalizal ésa érdekében, addig amegvaltozott kdrnyezetben és akialakult rés
meértékét tekintve aktudlis|ehet ajovedelemvizsgadlathoz kétott ésaz univerzélis
készpénzes transzferek megfeleldségének javitasa.

Azt iski kell emelni, hogy afenti tendencidk akkor sem tudnak folytatodni,
haamagyar gazdasag esetleg visszatérne egy normalisabb névekedési palyara.
Az abszolUt szegénységi réta csokkenésének (akar a rogzitett koszob szerinti
jovedelmi mutatdval, akér a stlyos deprivacios mutatéval is mérjuk) ugyanis
van egy természetes korlétja, melynek elérése utan mér lényegesen nehezebb
olyan javulast elérni, ami az elmult évtizedben jellemezte Magyarorszagot.

5. Osszegzés

Tanulmanyunkban orszagok kozétti dsszehasonlitasban és az Unio stratégiai
és nyomonkdovetés gyakorlatanak kontextusaban vizsgéltuk afogla koztatés és
a szegénység trendjeinek Gsszefliggését, melynek keretében kilon fejezetben
foglalkoztunk ahazai folyamatokkal. A foglalkoztatas novel ése és a szegénység
csbkkentése 2010 Gtaegyszerre szerepel az Eurdpa Unié stratégial céljai kdzott.
Az EU 2020 Sratégia azt célozta, hogy 2020-ra a 20-64 évesek foglalkoztatasi
ratdja 75%-ra ndjon, a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben ¢l6k
szama pedig 20 milliéval csokkenjen a 2008-as értékhez (116 millid) képest.
A 2010-2020-es idészakban sem a foglalkoztatasi, sem a szocialis cél nem tel-
jesiilt az EU egészének szintjén. A foglalkoztatasi cél csak kevéssel maradt €l a
kitizott értéktdl (73% a 75%-kal szemben), a szocidlis cél esetében viszont az
elmaradas jelentds volt. Magyarorszag 2020-ra elérte a foglalkoztatasi célt (75%),

18Utébbiakrdl 1asd Gulécsi Gabor és Kerényi Adam, valamint Oblath Gabor és Paldcz Eva
tanulmanyét ebben a kotetben. )
19Ezzel kapcsolatban bévebben lasd Hars Agnes elemzését ebben a kotetben.
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¢és azon négy kelet-kdzép-eurdpai tagallam koz¢ tartozott, melyek — mindenekel6tt
a stlyos anyagi deprivacioban ¢l6k szamanak jelentds csokkentésével — teljesi-
tették a szocidis célt.

Tobbvaltozos elemzésiink megerdsitette azt a vizualisan és a korrelacidoszami-
tés segitségével is megdllapitott dsszefliggést, hogy a foglalkoztatas és a sze-
génység orszagszintli kapcsolata a 2005 és 2020 kozotti idoszakban szignifi-
kans és negativ volt, barmelyik szegénységi mérészamot (szegénységben vagy
tarsadalmi kirekesztettségben €16k aranya, relativ jovedelmi szegénységi rata,
slilyos anyagi deprivacios rata, 2008-ban rogzitett kiiszob szerinti szegénységi
rata) is alkalmaztuk. A haztartds munkaintenzitasa fontos kozvetité az egyéni
foglalkoztatottsag és a hdztartasi szintli szegénység kdzott: minél magasabb a na-
gyon alacsony munkaintenzitasu haztartasokban é16k aranya, annal magasabb a
szegényseg kockézata, kivéve astlyos anyagi deprivacios réta esetében. A szak-
politikaoldalardl ez azt jelenti, hogy a szegénységcsokkentés akkor lehet igazan
hatasos, ha a foglalkoztatasboviilés elsdként a munkanélkiili haztartasokat éri el.

Mivel Magyarorszagon a 2010-es évek masodik felét jellemz6 foglalkoztatas-
novekedés egyiitt jart a képzetlen vagy alacsonyan képzett munkaerd korabban
latvanyos foglalkoztatasi elmaradasanak szamottevo javulasaval, ennek hatasa
a szegénységi mutatok alakuldsaban is megmutatkozott. Azt is megfigyelhettiik,
hogy ha a medianjévedelem (és igy a szegénységi kiiszéb) szintjét rogzitjik
¢és idében csak az arindex valtozasaval modositjuk, a jovedelmi szegénység
nemcsak az egyéni foglalkoztatottsagra, hanem t6bb mas tényezore is jobban
reagal. Elemzésiink ugyanakkor még nem tudta figyelembe venni a Covid-
jarvany, az ukrajnai habort, a 2022-2023-ban kialakult inflacios kdrnyezet,
valamint amagyar koltsegvetési és gazdasagpolitikai |&pések nyoman kialakult
helyzetet, melyet alapveten a szegénység ¢€s a tarsadalmi felzarkozas javuld
trendjeinek megtorpanasajellemez Eurdpaban, és kiilondsen Magyarorszagon.
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Flggelék
F1. tablazat. Foglalkoztatasi aranyok 2008-ban és 2020-ban,

nemzeti és unios szintii foglalkoztatasi célok 2020-ra és 2030-ra (%)

Nemzeti és uniés

Foglalkoztatasi aranyok foglalkoztatasi célok

Orszagok 2008 2020 2020 2030
Ausztria 73,8 75,5 77,0 79,9
Belgium 68,0 70,0 73,2 80,0
Bulgaria 70,7 73,4 76,0 79,0
Ciprus 76,5 74,9 75,0 80,0
Csehorszég 72,4 79,7 75,0 82,2
Déania 78,7 77,8 80,0 80,0
Egyesiilt Kirdlysag 75,2 79,3 - -
Esztorszég 771 78,2 76,0 81,3
Finnorszég 75,8 76,5 78,0 80,0
Franciaorszég 70,5 71,4 75,0 78,0
Gorogorszag 66,3 61,1 70,0 71,1
Hollandia 76,9 80,0 80,0 82,5
Horvétorszag 64,9 66,9 62,9 75,0
irorszég 735 734 69,0 78,2
Lengyelorszég 65,0 73,6 71,0 78,3
Lettorszag 75,4 77,0 73,0 80,0
Litvania 72,0 76,7 72,8 80,7
Luxemburg 68,8 72,1 73,0 77,6
Magyarorszag 61,5 75,0 75,0 85,0
Mélta 59,2 773 70,0 84,6
Németorszag 74,0 79,2 77,0 83,0
Olaszorszédg 62,9 62,6 67,0 73,0
Portugdlia 731 74,7 75,0 80,0
Roménia 64,4 70,8 70,0 74,7
Spanyolorszéag 68,5 65,7 74,0 76,0
Svédorszég 80,4 80,8 80,0 elérteacélt
Szlovékia 68,8 72,5 72,0 76,5
Szlovénia 73,0 75,6 75,0 79,5
EU27-étlag 69,5 72,2 75,0 78,0

Forréas: Sajat szerkesztés Palova—Vejacka (2018) alapjan.
Megjegyzés: Az EU27-étlag adatai a tagéllamok Osszetételének jelenlegi allapotara
vonatkoznak (Horvétorszégot is beleértve, de az Egyesiilt Kirdlysag nélkdl).
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F2. téblézat. A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztés kockézaténak
kitett személyek szama, annak valtozasa 2008 és 2020 kozott, valamint
az EU 2020 Stratégia szocialis célértékei, az EU27-or szagokban
és az Egyesiilt Kiralysagban (ezer f0)

AROPE AROPE
. 2008 2020 Véltozés EU 2020

Orszagok e @ @)-()  socidiscé
Ausztria 1699 1529 —-170 235
Belgium 2194 2152 —42 380
Bulgéria 3421 2232 -1189 260
Ciprus 181 188 7 27
Csehorszag 1566 1243 -323 100
Dénia 887 920 33 22
Egyesiilt Kirdlysag 14069 15123 1054
Esztorszég 291 305 14 36,24
Finnorszég 910 870 —40 140
Franciaorszég 11150 11779 629 1900
Gorogorszég 3046 3033 -13 450
Hollandia 2432 2761 329 100"
Horvétorszég 1322 914 —408 122
irorszég 1050 1001 —49 200¢
Lengyelorszég 11491 6431 -5060 1500
Lettorszég 740 489 -251 121
Litvania 910 692 -218 170
Luxemburg 72 125 53 6
Magyarorszag 2794 1701 -1093 450
Mélta 81 96 15 6,6
Németorszag 16345 17710 1365 .2
Olaszorszéag 15082 15051 =31 2200
Portugdlia 2757 2036 721 200
Romaénia 9115 5873 -3242 580
Spanyolorszég 10786 12384 1598 1450
Svédorszég 1528 1846 318 P
Szlovékia 1111 798 =313 170
Szlovénia 361 309 -52 40
EU Osszesen 117391 109591 —7800 20000

Forras: Sgjét osszedllitas az Eurostat adataibdl. A célértékek a European Commission
(2019) adataibol széarmaznak. Horvétorszég esetében 2008-ra vonatkozd adatok helyett
2010-es, mig az Egyesiilt Kirdlysag esetében a 2020-as adatok helyett 2018-ra vonat-
kozokat vették figyelembe.

A F2. tdblézat folytatasat lasd a kovetkez oldalon.
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Megjegyzések: & A tartosan munkanélkiiliek szamanak 320 ezer fével torténd csokkentése.
b A 20-64 éves ndk és férfiak korében a munkaerdpiacon nem aktivak (kivéve a nappali tagozatos
hallgatokat), a tartésan munkanélkiiliek és a tartésan betegszabadsagon 1évék aranyanak 14% ala
csokkentése.

¢ Kilenc nemzeti mutat6, amelyek a gyermekek és csaladok helyzetét befolyasol 6 hatranyok elleni
kiizdelemben elért elérehaladas nyomon kovetését szolgaljak.

9 Az AROP 15%-kal torténd csokkentése.

e A tartos szegénységben él6k szamanak csokkentése 200 ezer fvel.

f: A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben €16k szaméanak 1 millio 200 ezer fére torténd
csokkentése 2020-ra.

9: A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben ¢16k aranyanak 23,3%-r6l 19,3%-ra torténd
csokkentése.

" A nagyon alacsony munkaintenzitast haztartasokban €16k szamanak 100 ezer f6vel valo csokken-
tése 2020-ig, a 0-64 évesek korében.



