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3. A teriileti egyenldtlenségek trendjei
K el et-K 6zép-Eurépaban és Magyarorszagon
az unios tagsag elso két évtizedében

Pénzes Janos — Kiss Janos Péter

1. Bevezetés'

K elet-K 6zép-Eurdpa fogalma, az ide sorolt orszagok kore a szakirodalomban
¢és a koznapi szohasznalatban sem egyértelmii (Szabo et al. 2019). Mostani
tanulmanyunkban a kelet-kdzép-eurdpai térség alatt — praktikus okokbol, els6-
sorban a vizsgalt folyamataikban mutatkozé meghatarozé hasonldsadg miatt —
Magyarorszagot és atdbbi visegréadi orszagot (Csehorszagot, Lengyelorszagot és
Szlovakiat), tovabba az EU-hoz 2004-ben és késobb csatlakozott, posztszovjet,
illetve volt szocialista orszagokat (Esztorszagot, L ettorszagot, Litvaniat, Szlové
niét, Bulgariat, Romaniat és Horvéatorszagot), azaz az uni6s dokumentumokban
egyszerlsitve ,,Eastern”-ként szerepld 11 orszagot fogjuk érteni, és a tovabbiak-
ban EU11-orszagok néven utalunk rgjuk.

Tanulmanyunkban az ezredforduld utani, adatokkal lefedett — z6mmel 2021-ig,
néhol 2022-ig tartd — idészak fébb teriileti egyenlétlenségi trendjeit mutatjuk be.
Elséként rovidebben, csupan néhany kulcsmutatdra szoritkozva az Eurdpai
Unid, ezen bellll is az EU11 orszagcsoport folyamatait foglaljuk éssze. Ezt ko-
vetden — a kiemelten vizsgalt jovedelem mellett roviden mas egyenldtlenségi
dimenziokra is kitérve — Magyarorszag belsé tertileti folyamataival foglalkozunk,
ramutatva a kelet-kozép-eurdpai trendekbe illeszkedd, és a sajatosan ,,magyar”
jellemzokre is. Mindkét esetben toreksziink — az egyenlétlenségek nagysagan,
és a térbeli mintazatok értelmezésén tul, a terjedelmi korléatok szabta keretek
kozott — a tertileti kép sajatossagainak, és az idobeli valtozasoknak a magyara-
zatara, valamint a hatteriikben allé fobb tényez6k azonositasara is.

1Pénzes Janos kutatésait aMagyar Tudomanyos Akadémia Bolyai Janos K utatési Osztondija
témogatta.
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1.1. A teriileti egyenldtlenségek alakuldsa a rendszervaltastol
az ezredfordul 6ig

A posztszocialista orszagokban — beleértve Kelet-K6zép-Eurdpa orszagait és
hazankat is — az 1989-1990-es rendszervaltasok mélyrehatd tarsadalmi-gazdasagi
atalakulast generadltak, amelynek markans kihatasa volt a teriileti folyamatok-
rais. Az 1990-es évek el gjén kibontakoz6 transzforméci 6s val ség miatt minden
orszagban dramai mértékben visszaesett a gazdasagi teljesitmény, hatalmas
munkanélkiliség bontakozott ki, akut strukturdlis valsagteriiletek jottek étre
(Gorzelak 1996; Pénzes 2013b). A visszaeses azonban orszagonkeént, €s ezeken
beliil térségenként is jelentdsen eltérd ideig tartott és kiilonbozé mélységti volt,
majd a stabilizacio és az ujrainditas is eltérd idépontokban és kiilonbozd {ite-
mekkel indult meg. Igy a nivellalt tirsadalomszerkezet fenntartasara torekvo
allamszocializmushdl a piacgazdasagraval 6 atéll as soran az addigi, nemzetkozi
Osszevetésben igen alacsony egyenldtlenségi szintekrél kiindulva az 1990-es
évtizedben valamennyi EU11-orszagban gyorsan ¢s jelentés mértékben nove-
kedtek a belsd teriileti-tarsadalmi egyenldtlenségek (Sokol 2001; Szabo 2003;
Horvath 2009), bar a differencialodas iiteme az évtized végére csillapodni kez-
dett (Major — Nemes Nagy 1999; To6th 2003; Huszar 2022). A , helyreallitasi
peridodusként” (Janossy 1966) is értelmezhetd idoszakban a teriileti egyenldt-
lenségek jelentds emelkedése a hozzajuk hasonlo fejlettségii piacgazdasagokra
jellemzo egyenlétlenségi szintekhez vald kozeledést, visszatérést is jelentette
a szocializmus kevésbé differencialt viszonyaihoz képest (Nemes Nagy 2005).

A teriileti egyenl6tlenségek intenziven novekvo szakasza utan egyes orszagok-
ban (pl. Magyarorszag, Lengyelorszag) mar az 1990-es évtized kdzepétdl, mas
orszagok esetében csak az ezredforduldra ugyan megallt az egyenldtlenségek
novekedése (Nemes Nagy 2005; Kiss 2008), azonban a periférikus térségek egy
részének hanyatldsa megallithatatlannak tiint (Enyedi 2004). A tradicionalisan
elmaradott — elsésorban hatdrmenti, valamint a jorészt még erdsebben agrar-
jellegii Gn. belsé — perifériak mellett megjelentek a szocializmus id6északaban
még jo helyzetben 1év6, am egyoldalt ipari jellegiik miatt tartos valsagba keriilé
térségek is (pl. Lengyelorszagban Fels6-Szilézia és £.6dz vidéke, Magyarorsza-
gon Salgétarjan, Ozd és Komlo kérnyéke). Ugyanakkor kimutathatova valtak
azok a teriiletek is, amelyek a sikeres szerkezetvaltasnak — nem utolso sorban a
kiilfoldi miikodétoke-befektetéseknek —, valamint foldrajzi fekvésiikbol fakadd
elényiiknek kdszonhetden meg tudtak orizni foglalkoztatasi szintjiiket és fejlo-
dési palyéra dltak. A kelet-kozép-eurdpai térsegben ataldnosségban ilyenek
a felértékelddd nyugati hatdrmenti zondk, illetve a févarosok és egyes egyéb
nagyvarosok térségei (Pénzes 2013b).
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1.2. Modszer és felhaszndlt adatok

A teriileti egyenldtlenségek nagysaganak bemutatasara a teriiletileg stilyozott
Gini-indexet hasznaltuk. A tarsadalmi — tehat egyénekre vonatkozo alapadatok-
bol kiinduld — egyenlétlenségi mutatdk kozil, atfogo jellege miatt mar hossza
idgje a Gini-index hasznalata a legelterjedtebb a szakirodalomban. Terlleti
elemzésekre azonban a ,.kozismert” — szamos statisztikai programcsomagba
is beépitett — Gini-formuldk kdzvetleniil nem hasznalhatok, mert alapadataink
kiilonb6z6 méretti (lakossagu, ,,sulya”) teriileti egységekre vonatkoznak, s
megtévesztd eredményre vezetne, ha példaul egy telepiilési szintii elemzésben
az 1,7 milliés Budapest adata ugyanolyan stllyal szamitana, mint egy apréfalué.
Ezt a problémat kikiiszobolendd, a hazai, de tilnyomorészt a nemzetkozi teriileti
elemzésekben is mas egyenlotlenségi mutatokat szoktak hasznalni — pl. a Hoover-
vagy aRobhin Hood-index (Kiss 2008; Czirfusz 2021), népességszammal sulyozott
relativ szorés (Santaet al. 2015; EC 2024) —, amelyek viszont kevésbé atfogoak,
mint a Gini?, azaz az egyenlétlenségek nem minden 6sszetevdjére terjednek ki.
A terlletileg (alapesetben a térségek népességszamaval) stlyozott Gini-index
viszont mindkét problémat megoldja. Ez egy fajlagos valtozo (pl. GDP/{6) két
Osszetevije (ebben az esetben a nyers GDP értéke, valamint a népességszam)
kozil az egyik kumuldlt relativ gyakorisagainak fliggvényében dbrézolja a
mésik kumuldlt relativ értékdsszegeit. A stlyozott Gini-index atalunk hasznalt,
a vonatkoz6 hazai publikaciokban (legkorabban Major —Nemes Nagy 1999)
szerepld képletnél teljes sokasagok esetén matematikailag korrektebb formulaja
a kovetkez6 (Németh 2005):

_ sy S
“ =% ZZEZ sz

ahol 'y, = x /f. két abszolit mutat6 hanyadosa (pl. az egy fére juto GDP esetében
x, a GDP nagysaga, f pedig a silyszamkeént alkalmazott mutato, ami itt a népes-
ségszam); mig n az adott tertileti keret egységeinek szama. (Az elvi maximum

yi_yj"

2A Robin Hood-index érzéketlen az atlag alatti és az atlag folétti fajlagos jovedelemszintii
térségek csoportjan bellli eltérések mértékére. A szOras tipusi mutatdk pedig nem aranyosan,
hanem négyzetesen veszik figyelembe az eltéréseket, igy az atlagtol jobban eltérd térségek
értekei jobban meghatarozzak az indexértékeket. Emellett a szoras tipusu mutatok kedvezétlen
tulajdonsaga az is, hogy értékkészletiik feliilrél nem zart intervallum. A Gini-indexben viszont
minden térség minden mas térségtdl valo fajlagos jovedelemszint-kiilonbségei dsszeadddnak,
raadasul azonos — a teriiletileg sulyozott Gini esetében pedig népességszamaikkal aranyos
— mértékben, és értéke minden esetben a [0;1] zart intervallumba esik, ami Gsszehasonlitha-
tosagat is jelentésen megkonnyiti.
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természetesen itt is 1, ha pedig minden tertiletegységben azonosak a fajlagos
adatok, akkor 0 az index értéke.)

Az EU27-re vonatkozd szamitésainkban NUTS0 szinten 27 tagorszagra,
NUTS2 szinten 242 régidra, NUTS3 szinten 1166 régiora, Magyarorszag eseté-
ben pedig jellemzden telepiilési szintre (azaz évtol fliggden 3135-3155 tertilet-
egységre), a lakésvagyon vizsgalata soran 197 jarasra, a GDP esetében pedig
20 egységre (avarmegyeékre és Budapestre) szamitottuk ki astlyozott Gini-indexet.

A teriileti egyenl6tlenségek mérésének — szemben a tarsadalmi egyenl6tlensé-
gek mérésének ,,altalanos” eljarasaival — modszertani sajatossaga az is, hogy az
egyenlGtlenségi mutatok nagysaga mellett térbeli mintazatuk (avizsgélt mutatd
»térszerkezetének™) ismerete is hasonld fontossagu: adott egyenlétlenségi szint
sokféle térbeli eloszlas mellett bekovetkezhet, idésoros elemzésnél pedig akar
valtozatlan egyenl6tlenségi nagysagok mogott is jelentds térszerkezeti valto-
zésok hizédhatnak meg. gy kovetkeztetéseink javarészét a kozolt térképekre
alapozzuk, azok atanulmany nélkildzhetetlen részét képezik.

Az eurdpai léptékii (EU27) vizsgalatokhoz az Eurostat regionalis adatbazisait®
hasznaltuk. A teljeskorti, iddsoros szamitasok érdekében igyekeztiink a 2000-es
évet venni kezdd idépontnak és a legfrissebben elérhetd adatokig dsszeallitani a
teljes, azonos teriileti egységekre vonatkozo idésorokat NUTS3, vagy — annak
hijan — legaldbb NUTS2 szinten. Ez azonban két évtizednyi id6tavon alig-alig
volt lehetséges, még alegfontosabb alapadatok (pl. népességszam, foglalkoztatéas)
esetében is.* Vizsgalatunkhoz igy, hosszas el6készités és néhany — a szamitasok-
hoz elengedhetetlen, de az eredményeket érdemben nem befolyasolo — becsléses
adatpoétlas utan az évkozepi lakossagszamokat, a konstans vasarloeré-paritason
(PPS_EUZ27_2020) mért GDP-t, aredaras GDP-volumeneket, ésarendelkezésre
allé haztartési jévedelmek egyenlegeit, illetve afoglalkoztatottak szamét tudtuk
csak felhasznélni, néhany esetben pedig az Eurdpai Bizottsag legfrissebb 9. Kohé-
Ziésjelentésének (EC 2024) mellékletében szerepld informaciokra alapoztunk.

A hazai terileti adatsorokat a Kdzponti Statisztikai Hivatal (KSH) T&jékoz-
tatasi adatbézisébol®, a KSH Népszamlélas adatbézisabol®, illetve a Teriilet-
fejlesztési és Teriiletrendezési Informacios Rendszerbdl (TEIR)” gytjtottik.

3L&sd Eurostat weboldal: https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database.

4A 27 tagallambél szinte minden, szoba johetd mutatonal akad ugyanis néhany, amelyik nem
2000-t61, hanem csak ettdl késGbbi idéponttol kezdve szolgaltat adatokat, ha pedig mégis, akkor
a NUTS szintii térfelosztasok egy-egy orszagra kiterjedd valtozasa miatt nincsenek homogén
idésorok. A legtobb mutato esetében raadasul a regionalis szintli adatsorok még 2024 kézepén
is utoljara a 2021. évre vonatkozodan teljes kortiek, a korabbi adatok egységes értelmezését
pedig rengeteg (egy-egy orszagra vonatkozo6 vagy altalanos érvényil) modszertani valtozas,
illetve visszamendéleges adatrevizid is akadalyozza.

5K SH T4jékoztatéasi adatbazis, https://statinfo.ksh.hu/Statinfo/themeSel ector.jsp ang=hu.
6K SH Népszamlélas 2022, https://nepszamlalas2022.ksh.hu/.

TTEIR, https://www.oeny.hu/oeny/teir/#.
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A hazai adatok esetében, az eurdpai unidsnal sokkal részletesebb tematikéra és
teriileti bontasra, foképp pedig a mélyebb, finomabb elemzés igényére tekintettel,
telepiilési részletességli adatokkal dolgoztunk. Ez alol kivételt a legrészletesebb
bontasban is csak megyei szintre elérheté GDP-adatok jelentették, alakasarak
értékeit pedig jardsi szintre aggregaltuk. A terlileti |ehatarolasok valtozasa itt
szerencsére nem jelentett komolyabb korlatot, am azt figyelembe kell venni,
hogy 2000 6ta 20 kdzség 6ndllé kozigazgatasi egységgé valt. A fenti korlatra
tekintettel, a gazdasag teriileti egyenl6tlenségeinek mérésére a telepiilési szinten
is elérhetd helyi ipariizési adobevétel valtozdjét is megvizsgatuk, a GDP-hez
hasonl6an ezt is alakonépességre vetitve.

A rendszervaltast kovetden a tarsadalom regionalis kiilonbségeit legatfogdb-
ban jellemz0, szamos mas egyenldtlenségi dimenzidra is kihato tényezokké
hazénkban is afoglalkoztatottsag és ajévedel mek véltak (Enyedi 1996; Nemes
Nagy —Németh 2005), de az iskolazottsdg szerepe is szignifikans jelentdségii
(Pénzeset al. 2018; Czaller — Nemes Nagy 2024). Vizsgalatunkban ezért ezekkel
amutatokkal foglalkoztunk kiemelten.

A jovedelmi dimenzi6 valtozdjaként az addkotel es jévedel met (az Gsszevont
szja-alapot képez0 jovedelem egy allando lakosra vetitett értékét) valasztottuk.
A foglalkoztatasi dimenzi6 valtozoiként eqyrészt az alldskeresék évi dtlagos
aranyat haszndltuk a 15-59 éves korcsoportra vetitve, de 2013-t61 kezdéd6en
kitekintettiink a kozfoglalkoztatottak évi atlagos aranyarais. Ezen tul kisz&
mitottuk a — sajnos csak a népszamlalasi évekre elérhet6 — foglalkoztatottak
aranyat a 15-59 éves lakonépességen beliil.® Telepiilési részletességli isko-
|&zottsagi adatokat szamitani szintén csak a cenzusok alapjan tudtunk, igy az
érettségizettek, valamint adiplomdval rendelkezdk ardanydt hasznétuk a20 éves
¢és iddsebb népességre vonatkoztatva (igy tudtunk tobb idémetszetre egységes
Osszevetést biztositani).

Igen fontos egyenlétlenségi dimenzid, de a teriiletileg részletezett adatok
hianya miatt a regionalis elemzésekbdl rendre kimarad a — jovedelmi egyen-
I6tlenségeknél sokkal nagyobb mértékii — vagyoni kiilonbségek vizsgalata.
Ennek kisérleteként, a KSH Ingatlanadattaraibol 2008 ota elérhetd atlagos
hasznaltlakésarak telepiilési adataibdl kiindulva — a kistelepiilések igen alacsony
esetszamaibol, illetve adatvédelmi okokbdl el64alld hidtusok athidalasa érdeké-
ben — jdrdsi szintii lakdsvagyon-értékbecslést készitettiink a lakossag szaméra
vetitve a 2008 és 2023 kozotti iddszakra (millid Ft/£6).

8 A munkavallaldsi koraak (15-64 évesek) sziménak népszamlalasi adatat nem publikélta a
KSH, igy a korszerkezeti sajatsagok miatt elvétve eléfordulnak 100% feletti értékek is, am
a szamunkra fontos tertileti 6sszehasonlités szempontjabdl ez nem jelent problémat.
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Az ingd vagyon, de a lakossagi fogyasztas teriileti egyenl6tlenségeinek rep-
rezentdnsaként isfelfoghatd személygépkocsik szamdanak ezer fore vetitett értéke
(db/1000 lakos) mellett fogyasztési mutatoként a haztartasi villamosenergia-
fogyasztés egy haztartasi fogyasztéra szamitott értékét (kWh/fogyaszto) is
elemeztiik. Ezen tilmenden az anyagi helyzetre és az ingatlanpiaci folyamatokra
nagyfokl éves ingadozasat mérséklendd 6téves mozgoatlagokkal szamolva,
alakésallomany nagysagahoz viszonyitvaennek értékeit. Végul anépszamlaasi
adatok alapjan kiszamitottuk az dsszkomfortos lakasok aranyét is a lakésallo-
manyon bel Ul

2. Az Eurdpai Uni6 egyenldtlenségi trendjei:
Kelet-Ko6zép-Europa felzarkozasa

Az Eurdpai Unio jelenlegi 27 tagallama kozott a keleti bévitési hullam 2004-es
kezdetét megel6zden — jorészt az azota csatlakozott keleti tagallamok, kisebb
részben egyes ,,régi”, féleg dél-eurdpai tagallamok régidinak alacsonyabb fejlett-
ségébll eredden — igen jelentds volt a teriileti egyenldtlenségek mértéke. A leg-
altalanosabban hasznalt, legjobban mérheté GDP/f6 mutatdé 2000-es adatait
tekintve, noha a régi tagallamok koziil is 15 (féként dél-eurdpai) NUTS2 régid
teljesitménye nem érte el az EU27 atlaganak 75%-at vasarloerd-paritason (PPS)
sem, aKelet-K6zép-Eurdpabdl csatlakozd EU11-orszagok kozill orszagos szinten
is csak Szlovénia érte el ezt — a kohézios tamogatasok szempontjabol kitiintetett
szerepll — hatarértéket. S6t, még az 50%-os hatart is az orszagokat tekintve csak
Csehorszég, Magyarorszag és Szlovénia haladtameg, aNUTS2 régiok szintjén
pedig az EU11 61 NUTS?2 régidjanak kétharmada 21% és 50% kozott volt (1. abra).
Két évtized alatt azonban hatalmas véltozasok torténtek. Amint azt szamos
vonatkoz6 tanulmany — legujabban az Eurdpai Bizottsag 9. Kohézi6s jelentése
(EC 2024) — is megallapitotta, csaknem minden, altalanosan hasznalt joléti,
~fejlettségi” mutatét tekintve, és barmelyik, nemzetkdzi dsszehasonlitasokra
hasznalt térségi szintet (NUTS 0, 1, 2, 3) alapul véve szdmottevden csdkkent az
Union beliil a teriileti egyenldtlenségek nagysaga. Az allitas igazolasaképpen
a 2. abran csak harom — am a tarsadalmiegyenlétlenség-rendszerben jatszott
meghatdrozod szerepiik miatt mas dimenziodkra is erdteljesen haté — tényezd
Gini-indexeinek alakulasat mutatjuk be, az ezredfordul 6tdl a legfrissebb elér-
het6 adatok évéig. A netto lakossagi jovedelmekre és a foglalkoztatottsagra az
orszagos (NUTSO szintd, 27 tagallam) adatok mellett csak NUTS2-es bontastiak
(242 régio) alltak rendelkezésre, a GDP/f6 esetében viszont NUTS3 szintliek
(0sszesen 1166 régid) is. Emiatt — és meghatarozo szerepe okan — a kovetkezékben
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1. dbra. Az EU27 NUTS2 régioinak egy lakosra jutd, évenkénti atlagos
GDP-nbvekedési iteme 2001 és 2021 kozott a 2000-es fejlettségi

szintjiikhoz viszonyitva, orszagcsoportok szerint (%/év)

Forras. Sajét szerkesztés az EC (2024) 1.1. &bra alapjan.
Megjegyzés: Az dbran nem szerepelnek az extrém magas GDP/f6 értékii Luxemburg és Hamburg régiok.

részletesebben a GDP-adatok alapjan mutatjuk be a vizsgalt bo két évtized
egyenl6tlenségi trendjeit.

A régiok 2000. évi GDP/f6 adata, illetve a 2001-2022 periédusban mért
novekedési Utemilk kdzotti korrelacios egyitthato értékei (a 27 tagallamra
—0,82, a 242 NUTS2 régidra —0,76) szokatlanul erételjes — negativ irany —
kapcsolatot, azaz egyértelmii béta-konvergenciat mutatnak, vagyis a kezdetben
alacsonyabb fejlettségli térségek gyorsabban, a fejlettek lassabban ndvekedtek.
A Gini-egyiitthatok értékeinek csokkenése pedig jelzi, hogy az idészakban a
térségek GDP/f6 szintjének kozeledése (azaz az Un. szigma-konvergencia) is
bekdvetkezett, bar ebben jelentds regionalis kiilonbség mutatkozik (Isla-Castillo
et al. 2024). A 2. abra gorbéinek tantisaga szerint 2000-t61 a 2008-as pénziigyi
valsagig mind a GDP-t, mind pedig a haztartasi jovedelmeket tekintve gyors
itemil egyenldtlenség-csdkkenés kdvetkezett be, majd a valsag idészakaban,
hozzavetdleg 2013-ig stagnaltak, st az orszagok szintjén enyhén ndvekedtek
az egyenldtlenségek, mig ezt kovetden — a 2020-as ,,Covid-évet” kivéve — lassu
itemi csokkenést tapasztalunk.
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2. dbra. Az egy lakosra juté GDP (PPS), az egy lakosra juté netté hdztartdsi
Jjovedelem egyenlege (PPS), illetve a 20—64 évesek foglalkoztatasi rataja
teriileti egyenldtlenségeinek nagysaga az EU27-ben a sulyozott Gini-index

alapjan, kiilonbozo térségi szinteken, 2020-2023

Forras: Sajat szamités és szerkesztés az Eurostat adattéblai [nama_10r_3gdp, nama_10r_3popgdp,
nama_10r_2hhinc, Ifst_r_Ifsd2pwn] alapjan.

Megjegyzés: Az orszagos adatok a 27 tagallamra, a NUTS2 szintiiek 242 régiora, a NUTS3 szintliek
1166 régidra vonatkoznak.

A GDP ésahdaztartasi (Iakossagi) jovedelmek gorbéi hasonl 6 trendet kovetnek,
ami nem meglepd, hiszen végso soron (bar szamos attételen, elosztasi hatason
keresztllmenve) a GDP alakul dsa szabja meg alakosségi jovedelemeloszl&st is.
A 2008 utani valsag nyoman azonban némiképp elvalt a GDP gorbéjétdl a
haztartasi jovedelmeké, utobbiak teriileti kiegyenlitédése ugyanis 2011 utan is
markans maradt. A kiilonbo6z6 térségi szintekre vonatkozo egyenl6tlenségi gorbék
eltéré meredeksége alapjan pedig az is megallapithato, hogy a kiegyenlitodeés
egyertelmiien az orszagok szintjén volt a markansabb, a NUTS? és kiilondsen a
NUTS3 szintii régiok kozotti egyenlitlenségek csokkenésének iiteme kisebb volt.
A 27 tagéllamot alapul véve a 2021-es év GDP/f6 egyenldtlenségeinek Gini-
indexe 33%-kal volt kisebb a 2000. évinél, a 242 NUTS2 régiot tekintve mar csak
21%, az 1166 NUTS3 régiora vonatkozoan pedig mar csak 16% volt a csokkenés
meértéke, vagyis az orszagokon bel Ul regiondlis killonbségek |ényegesen kevéshé
csbkkentek, mint az orszagok kozottiek. A haztartési jovedelmek esetében a2008
utan isfolytatddé markans konvergencia 2021-ben még latvanyosabb, ésittisaz
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3. &bora. Az egy lakosra juté GDP (PPS) alakuldsa az Eurépai Unié NUTS?2
régioinak kiilonbozé csoportjaiban az EU27-dtlag szazalékaban, 1995-2021 (%)

Forras: Sajét szerkesztés EC (2024) 1.2. dbréja alapjan.

Megjegyzés: Fejletlen: 2015-ben az EU27-atlag 75%-a alatti; Atmeneti: 2015-ben az EU27-4tlag
75-100%-a kozotti; Fejlett: 2015-ben az EU27 atlaga f616tti; Keleti orszdgok: az EU11 régioi;
Eszaknyugati orszégok: a 10 észak-nyugat-eurdpai tagéllam régioi; Déli orszagok: a6 dél-eurdpai
tagéllam régioi.

orszagok szintjén erdsebb: a 27 tagallamra szamitott Gini-érték 46%-kal, a 242
NUTS2 régiora szamitott 41%-kal volt kevesebb 2023-ban, mint 2000-ben.

A régiok gazdasagi ndvekedésének nagysagét bemutatd 1. és 3. dbrék a
kiegyenlitddés konkrét térbeli képét és okait illetden is vildgos magyarazatot
adnak. Jol mutatjék ugyanis, hogy az EU27-orszégok 2000 uténi konvergen-
cidgjanak dont6 — s6t voltaképpen egyetlen — mozgatoja a 2004-t61 csatlakozott
,keleti” orszdgok csoportjanak az EU atlagat jelentésen meghalad6 gazdasagi
novekedése volt. Mikdzben ugyanis az EU27 redl&ron szamolt egy lakosrajutéd
GDP-je 2000 és 2023 kozott évente atlagosan minddssze 1,1%-kal ndvekedett,
az EU11-eké haromszor akkora (4tlagosan 3,5%/év) titemben, s6t 61 NUTS2
régiojuk kozil is csak kettében maradt el a GDP/f6 adat névekedése az EU27
novekedésének atlagos iitemétol. Igy az EU11 (vasarloeré-paritason mért) atlagos
GDP/f6 szintje, amely 2000-ben még csak az EU27 atlaganak 45,2%-an volt, az
utana eltelt években folyamatosan zarkozott, €s 2022-re elérte annak 78,1%-at.
Kelet-K6zép-Europa igy — mikdzben népességi sulya 25,3-r61 22,6%-ra esett
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vissza — gazdasagi stlyat jelentésen novelte az EU27 orszagcsoporton beliil
(a 11 orszég egyttes GDP-je 2000-ben még csak az EU27 ésszes GDP-jének
11,5%-at adta, 2022-ben pedig mar a 17,6%-at).° Réadasul a konvergencia csu-
pan az EU11-et tekintve is megval 0sult: a fajlagos GDP-novekedés éllovasai

— Litvania, Romania és Bulgaria a 23 év atlagaban is 4,3—4,6%-kal — a legala-
csonyabb szintr6l indul6 orszagok koziil kertiltek ki, a térség harom leglassabb

novekedésii orszaga — sorrendben Szlovénia, Csehorszag és Magyarorszag,
2,0-2,6% kozotti éves atlagos GDP/fo-novekedéssel — pedig a harom, kezdetben

legfejlettebb allam volt. A régio orszagai tehat egyértelmiien kozeledtek egymas

fajlagos GDP-szintjéhez, ., klubosodtak” .

Mindekozben az észak- és nyugat-eurdpai tagallamok ndvekedése a bd két
évtized atlagaban csak évi 1%-os volt, a déli tagallamok (Olaszorszag, Spanyol-
orszag és Gorogorszag, tovabba Portugalia, Ciprus és Malta) GDP/f6 realértéke
pedig Osszességében Iényegében stagnalt (0,4%/év), s6t minden hetedik NUTS2
régioban (nagyrészt a délickben) elmaradt a 2000. évi szinttél. igy a jelentés
részben mar 2000-ben is EU-atlag alatti GDP/{6 értékekkel jellemezhet Dél-
Eurdpa el maradasa fokozddott, ami mérsékelte némiképp a kel et-k6zép-eurdpai
régio felzarkdzasabol (és a fejlett térségek tobbségének lassabb novekedésébol)
eredd egyenlétlenség-csokkenés titemét (3. abra).

Az EUll-orszagok az EU atlagahoz képest egységesen magas — bar orsza-
gonként és idészakonként jelentdsen kiilonbdzo — mértékli gazdasagi (és jove-
delemndvekedési) iiteme, ¢s tobb mint két évtizede tarté — a 2001-2008-as
konjunktara-perioduson, a 2008-as valsag évein, a 2013-2019 kozotti Gijabb,
kedvezd id6szakon, majd a Covid-jarvany 2020-as ¢és az energiavalsag 2022-es
sokkjain (s kdzben orszagonként teljesen elérd szinezetl és gazdasagpolitikaji
kormanyzati ciklusokon) ativeld — felzarkézasuk magyarazata nem egyszerti.
Egyrészt nyilvanvalonak latszik, hogy — barmennyire is szeretnek erre az aktualis
politikai kurzusok vezetdi ,,nemzeti” vagy ,,kormanyzati” sikerként hivatkozni —,
atfogo, legaldbbis dsszeurdpai hatasok is vannak atérség felzarkdzasanak hat-
térben. De mi(k) lehet(nek) ez(ek) a hatés(ok)?

Az unids elemzések visszatéréen maganak az EU-hoz valo csatlakozasnak,
illetve az Uni6 kohéziés politikajanak a szerepét hangsiilyozzék afolyamatban
(legUjabban 1asd a 9. Kohézids jelentést, EC 2024). Ez azonban bizonyosan —
legalabbis — tilz6 altalanositas. Erre utal, hogy a csupan 2004-ben, vagy még
késobb csatlakozott 11 orszag felzarkozdasa mar jellemzéen az ezredfordulo

91tt is érdemes megemliteni ugyanakkor, hogy ezek vasarloerd-paritason mért adatok. A nomi-
nalis, eur6ban szamitott GDP-adatokat tekintve Kelet-K 6zép-Eurdpa aranya az EU27 teljes
GDP-volumenébél 2000-ben mindéssze 7,1% volt, ami 2022-re is csak 10,6%-ra novekedett;
az EUl1-orszagok atlagos egy lakosra szamitott GDP-je pedig az EU27 atlaganak 28%-4rol
annak csupan 47%-ara. Ezért nem tud a térség még ma sem meghataroz6 lenni az Eurdpai

Uni6 ndvekedésének al akitasaban.
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kornyékétdl, azaz évekkel kordbban elkezdddott (3. abra), és azotaisfolyamatos
(orszagonként persze szamottevo kiilonbségekkel). Az is elgondolkoztatd, hogy
a, régi” tagallamok kohézios politika dtal ugyanigy kedvezményezett (zommel
dél-eurdpai) régidi korében egydtaldn nem mutatkozott ilyen fel zark6zasi trend,
sOt a két évtized atlagaban jellemzden kismértékben fokozodott a lemaradasuk.
Ugyanakkor az EU11 régioi koziil sem alegintenzivebben tamogatott térsegek
novekedtek a leggyorsabban, hanem tobb esetben a mar addig is legkedvezébb

A belso egyenldtlenségek nagysagat, és valtozasuk trendjét illetden is nagyon
heterogének a kelet-kozép-europai allamok. Az egy lakosra juto GDP bels6
klldnbségel Bulgariaban, Horvéatorszagban, Csehorszaghan és Romaniaban pél-
daul szamottevden nottek a csatlakozas ota, igy ezek az orszagok (Szlovakiaval
egylitt) az Unio legdifferencialtabb tagallamai kozé tartoznak. Bukarest—Ilfov
¢és Délnyugat-Bulgaria (Széfia) 2000 utani ndvekedési iiteme nemcsak sajat
orszégukon, hanem az EU egészén bellll is kimagadslik, Varsd, Praga, Pozsony
varostérsége pedig ma mar az europai ,,elitben” van az egy fore jutd vasarldero-
paritasos GDP-je a apjan, mikdzben orszagaik vidéki térségel még maisjocskan
elmaradnak az EU é&tlagatdl.™

Ezen talmenden, a kohézios forrasok jelentds része igazoltan alacsony haté-
konysagu, nem jarul hozza a gazdasag novekedéséhez. A feleseges, értelmetlen
beruhazasok, a korrupci s csatorndkon a maganzsebekbe vandorl 6 pénzek kdz-
ismert példéd mellett szamos esetben verseny- és piactorzitd, jaradékvadaszatra
0sztonz6 hatasuk is van.'2 Végiil, érdemes megemliteni azt is, hogy — amint azt
az Eurdpai Bizottsag felmérései megallapitottak (EC 2024) — az uniods atlagot
meghalado jovedelemnovekedésli orszagok tobbségében a magas jovedelmi
haztartasok profitaltak tobbet a jovedelemndvekedésbodl, vagyis valdjaban

10A teljesség kedvéért érdemes hozzatenni, hogy a déli allamok — Gordgorszag, Spanyolorszag
¢és Portugalia — gazdasagi névekedése is gyorsabb volt az EU atlaganal a csatlakozasukat
(1981, 1986) kovetd két évtizedben, raadasul elmaradott régioik tobbsége gyorsabban ndtt
az orszégos atlagaiknd (lasd pl. Royo 2007). Igaz, a harom orszag konvergencigjaigy is
kissé lassabb volt, mint a 2000 utani Kelet-K6z¢ép-Europaé, mert ebben az iddszakban az EU
centrumorszégainak ndvekedési iiteme nagyobb volt a 2000 utaninal.

1 Ez annak ellenére is jelentés problémaként értékelhetd, hogy a févarosi régiok kimagaslo
GDP/16 értékei mogott a statisztikai szambavétel sajatossagai is meghuzodnak. Elsédlegesen
az, hogy e centrumtérségek GDP-jének termel ésében arégion tulrdl nagy szamban beingazé
munkavallalok is részt vesznek, a GDP/f6 értékek kiszamitasakor viszont csak sajat lakossa-
gukat veszik figyelembe (EC 2024).

LVersenytorzité elem példaul a helyettesitd, kiszorito hatas: a tiamogatésok ugyanis az azokat
elnyerd, akar kevésbé hatékony cégeket segitik, mig a veliik versenyzoket hatranyba hozzak,
kiléndsen akkor, haaz adott piacon akereslet korl&ozott. Gyakran fellép tovabbaaz Gn. holt-
teher-hatasis: ekkor aberuhazast tAmogatas nélkil is meg tudnaval ésitani avalalkozo, azaz
az EU-s pénz nem indukal addicionalis beruhazast és novekedést, csak a banki finanszirozast
vagy a vallalkozo sajat t6kéjét valtja ki (Bucsky 2022).
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néttek a belsd, tarsadalmi egyenldtlenségek annak ellenére is, hogy bizonyos
szegénységi mutatodk javultak.t®

Sokkal valésziniibb tehat, hogy az EUI1-orszdagok gyorsabb névekedése
mogott nagyrészt nem az unids kohéziés politika, hanem spontéan piaci folya-
matok &llnak. Elsé helyen emlitend6k koziiliik a — nagyrészt az EU centrumor-
szagaiban székeld — multinacionalis nagyvallalatok miikodotoke-befektetéser,
amelyek szerepér6l rengeteg tanulmany sziiletett mar az elmult két évtizedben
(pl. Antaléczy—Sass 2002; Gal-Lux 2022). Mindezt persze jocskan segitette az
EU-csatlakozés, konkrétan az eurOpai kozos piachavaldintegralédésis: az Unio
segitsége a felzarkozashban sokkal inkabb ebben nyilvanult meg, mint a kohé-
zZi6s politika sikerében vagy akdzvetlenil kohézids célokraforditott kzdsségi
forrésokban.

Ki kell ugyanakkor emelni még egy tényezot a lakossagszamra vetitett jove-
delmi és joléti mutatok kiegyenlitddésének hatterében, Kelet-Kozép-Eurdpa
orszagainak felzarkdzasdban: a demografiai trendeket, amelyek a lakossag
régiok kozotti eloszlasanak gyors, és a vizsgalt idészakban is jelentds mértékl
valtozasat idézték eld. Ez ugyanis szamottevéen hozzajarult a lakossagszamra
vetitett gazdasagi teljesitmény (GDP/f6) statisztikailag kimutathat6 kiegyen-
litédéséhez az Uniodn beliil, de kiegyenlité hatasuk van a tagallamok bels6
egyenldtlenségeire is.

Az Eurdpai Unid mai 27 tagdllaméanak 6ssznépessége az ezredfordul 6 Gtaeny-
hén novekvo (1,5 ezrelék/év), de e mogott hatalmas teriileti kiilonbségek vannak.
Evi 2 ezreléket meghaladd népességnovekedés csak az eurdpai centrumorszé-
gok fejlett magteriiletein és egyes népszer(i mediterran régidokban mutatkozik.
Ezek aterliletek zommel azok kozé tartoznak, ahol ugyan az ezredfordul 6 éta
alacsonyabb a gazdasagi novekedés, dm fejlettségi szintjiik jellemzden ma is
meghaladjaaz EU étlagét, igy természetes migrécios cél pontok az EU11-orszégok
kibocsato térségei szamara is. Népességnovekedésiik f6 forrasa azonban nem a
Kelet-K6zép-Europabol, hanem az EU-n kiviilrdl érkez6 migracio.

Az EU11 nem-nagyvarostérségi régidinak tobbségét viszont jelentds népesség-
fogyéasjellemzi, akércsak Gordgorszagot, Portugaliét és Spanyol orszég nyugati
régidit. Zomiik vandorlasi veszteséggel is jellemezhetd, népességesokkenésiik 6
oka azonban nem ez, hanem atermészetes fogyas. A folyamatok intenzitésat j 6l
mutatja, hogy tobb mint kéttucatnyi NUTS2 régidban 20-40%-0s népességnd-
vekedés ment végbe 2000-r61 2022-re — Praga kdrnyéke, Pest megye, Pozsony
agglomeracioja, Briisszel, Luxemburg, Stockholm, Helsinki stb. —, mig hasonlo
szamU bolgér, roman, horvét, magyar, kelet-német, balti vidéki térsegben 12 és
38% kozotti mértékben fogyott a lakossag.

13 A kérdésrél bovebben lasd Gabos Andréas és Toth Istvan Gyorgy tanulmanyat e kotetben.
14 |egUjabban 14sd Vakhal Péter tanulmanyét e kitetben.
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A vézolt folyamatok egyre koncentraltabba teszik a népesség Unidn bel il
eloszlasét: alakossag még inkdbb a hagyomanyosan fejlettebb térségekben
Osszpontosul Eurdpa egészében, de az EU11-orszagokat, és ezen bel il Magyar-
orszagot tekintve is. Egyszersmind azonban jelentdsen mérséklik a fejlett térségek
lakossagszamra vetitett gazdasdgi novekedését, és novelik a népességvesztd,
szegény térségekeét, jelentdsen csdkkentve ezaltal a teriileti egyenldtlenségeket
mind az Unién, mind pedig az egyes tagallamokon belll.

A folyamat — és az EU11-orszagok egymashoz képest is megfigyelhetd kon-
vergenciaja — ellenére mindazonaltal a ,,keleti” orszagok tovabbra is az EU
alacsonyabb fejlettségii részéhez tartoznak: egy lakosra jutd6 GDP-jiik vasarlo-
paritason szamitva az EU-atlag 62 és 90%-a kozott mozgott 2022-ben, vagyis
egyeldre csak a gorog, portugal, dél-olasz térségek szintjére zarkoztak fel.

Az EU-n beliili egyenldtlenségi térszerkezet igy csak kisebb mértékben modo-
sult: az Unidn beliili alapvet6 kiilonbségek tovabbra is els6sorban az orszagok
szintjén mutatkoznak, s ehhez az orszédgokon bellili regionalis kilnbségek
(legaldbbis NUTS2, NUT S3 szinteken) még mindig viszonylag keveset ,, adnak
hozzd”. Az EUlI-orszdagok belsd egyenldtlenségeinek térbeli képe is nagy-
részt valtozatlan maradt: bar a nagyvarosi (févarosi) agglomeracioik, és egyes
ujraiparosodo térségeik a két évtized ndvekedési folyamatainak egyértelmii
nyertesel kdzé tartoztak — igy tobb orszagban is ndvekedtek a belsd regionalis
egyenl6tlenségek —, a jOléti mutatok javulasa a vidéki térségek tobbségében is
megfigyelhetd.

3. Tertileti egyenldtlenségi folyamatok Magyarorszagon
az ezredfordulot kovetden

3.1. A hazai teriileti egyenldtlenségek mértékének
tendencia 2000 utan

A magyarorszagi rendszervaltast kovetd évek intenziven, majd lassabban no-
vekvo idészaka utan a 2000-es évekre nivellalodas valt jellemzové (Nemes
Nagy 2005; Kiss 2008), ugyanakkor a tertileti egyenldtlenségek alakulasa a
kiilonboz6 tarsadalmi-gazdasagi dimenziokban eltéré karaktert mutat (4. dbra).

A gazdasagi folyamatokat visszatiikr6z6 — NUTS3 szinten elérhetd — bruttd
hazai termék (GDP) idésorai arrol tanuskodnak, hogy az egyenldtlenségek egé-
szen a 2008-2009-¢es globalis pénziigyi-gazdasagi valsagig novekedtek, majd
a 2010-es évek kozepéig csokkend trend, azt kdvetden stagnalas volt jellemzd
(4. dbra). A telepiilési részletességli helyi ipartizési adobevételek esetében is
mar a 2000-es évek kdzepétol jelentkezett a konvergencia, ami a valsag utan
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feler6sodott. A leginkabb konjunktaraérzékeny dlldskeresdi rata egyenlitlen-
segel —a 2000 utani idészakot tekintve — alapvetden stagnalassal jellemezhet6ek,
amelyben a 2008-2009-es valsag ¢és a 2020-ban kitort Covid-jarvany okozott
ameneti kilengést™ (5. abra).

Az allaskeres6k ardnyéanak altalaban nagyfoku egyenldtlenségei — bar az
id6szak elején és végén is hasonldak voltak — a valsagok alatt és utan atmene-
tileg latvanyosan csokkentek. Ennek hétterében az a sajatosség huzddik meg,
hogy azok atérségek, melyek gazdasagi szerkezetében meghatarozék aglobdlis
gazdasagba jol integralodo, féként exportra termeld iparagak, valamint az idegen-
forgalmi szektor, a leggyorsabban szembesiiltek a valsaggal. igy a jellemzéen
alacsonyabb allaskeresdi rataik dinamikusan ndvekedtek (Barta—Ldcsei 2011;
Alpek—Teésits 2014; Koti 2020; Czirfusz 2021), és éppen az orszagos atlaghoz
felzarkozoé értékeikkel idézték el az egyenldtlenségek atmeneti csokkenését.

Egyértelmi konvergencia mutathaté ki a foglalkoztatas és az iskolazottsag
tekintetében is, azonban a magasabb végzettségi szintek esetében joval nagyobbak
és kevésbé csokkennek az egyenlétlenségek (6. abra).

Az adokoteles jovedelmek esetében mar az ezredfordulotdl kezdddden egyér-
telmti teriileti konvergencia kezd6dott. Ehhez meglehetdsen hasonlé palyat ir le
atalan leggyakrabban haszndlt vagyoni mutatd, a személygépkocsik |akosség-
szamra vetitett értékének egyenldtlensége is (4. abra), ami persze nem véletlen,
hiszen a gépkocsivasarlas legfébb magyarazoja a jovedelem. E két indikator
nemcsak a millenniumot kdvetd egyértelmii egyenlétlenség csokkenését jelzi,
hanem azt is, hogy az utobbi években — az adokoteles jovedelem esetében mar
2019-t6l kezdve, tehat a pandémia eldtt is — ujbol néttek a teriileti egyenl6t-
lenségek, melynek teriileti sajatsagaira a kovetkezé 3.2. alfejezetben tériink ki.

A vagyoni helyzet mérészamaként értelmezhet6 lakésvagyon egyenlétlenségei
egészen mas palyét rgjzolnak ki (4. dbra). Az addig is nagymértékii kiilonbsé-
geket fokozta a 2015-2016-t01 bekdvetkezett lakaspiaci arrobbanas.

Ez ugyanis egyrészt az eleve dragabb térségekben kezdddott, masrészt pedig,
hiaba indult meg 2017-t6l a falvak, kisvarosok, elmaradott térségek lakasar-
novekedése, ennek mértéke elmaradt a budapesti, balatoni, nyugat-dunantdli tér-
ségekre jellemz0 novekedéstdl, €s csak arra volt elegendd, hogy ne ndjenek még
tovabb a fajlagos lakasvagyonértékek egyenldtlenségei. A folyamat hatterében
részben piaci tényezok allnak (a 2007-2014 kozott az atlagos inflaciotol elma-
radé lakésarvaltozas hirtelen korrekcidjaamegindul 6 konjunktirdban), részben
pedig akorméanyzat csalad- éslakéspolitikai intézkedéseinek kdvetkezmeényei.

I5A regisztralt allaskeresék létszamat a kozfoglalkoztatottak atlagos szamaval kiegészitve
magasabb értékli Gini-indexet szamitottunk, de a tendencian ez nem valtoztatott, igy kiilén
nem abrazoltuk.
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4, dbra. Az adokoteles jovedelem egy allandd lakosra juto értékének, a személy-
gépkocsik 1000 lakosra juté szaméanak és a hdztartas villamosenergia-fogyasztas
egy hdztartasra juto értékének teleplilési, a bruttd nemzeti termék egy lakosra
Jjuto értékének megyei, valamint a lakdasvagyon dsszértékének jardsi szintii
egyenlétlenségei a sulyozott Gini-index alapjan, 2000 és 2022/23 kozott

Forrés: Sajat szamitas a KSH STADAT, KSH Téjékoztatasi adatbazis, KSH-NAV, és a TEIR adatai alapjan.

5. &bra. Az dllaskeresék 15-59 éves népességre vetitett aranya, az Ujonnan épitett
lakdsok dtéves atlagos ardanya és a helyi ipariizési adobevételek telepiilési szintii
egyenldtlenségei a sulyozott Gini-index alapjan, 2000 és 2022/23 kozétt

Forras: Sgjat szamitas a KSH Téjékoztatési Adatbézis, illetve aTEIR adatai alapjan.
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Emiatt, mig 2008-ban és 2014-ben is a budapesti egy fore jutd lakasvagyonérték
alig tobb mint kétszerese volt a vidékinek, a nagy megugrast kovetden 2023-ra
2,6-szeres szinten stabilizalodott a kiilonbség, ¢és jelentésen nott a videki térségek
kozotti szorodasis.
6. &bora. A foglalkoztatottak 15-59 éves népességre vetitett aranyanak, az érett-
segizettek és a diplomdasok 20 éves és idosebb népességre vetitett aranydanak

és az dsszkomfortos lakdsok ardanyanak telepiilési szintii egyenldtlenségei a
sulyozott Gini-index alapjan, 2001-ben, 2011-ben és 2022-ben

Forras: Sajat szamitas a 2001., 2011. és 2022. évi KSH Népszamladas adatai alapjan.

A fogyasztési indikatorokhoz kapcsol 6d6d haztartasi villamosenergia-fogyasz-
tas tertleti kilonbségei inkabb elhiz6dé stagndlast mutatnak (4. abra). Ezzel
szemben a konjunkturaérzékeny, és az allami csalad- és lakaspolitika dtal is
er6sen befolyasolt Ujlakds-épitések egyenlétlenségei a lakaspiac hullimaihoz
kotédo palyat irnak le: a millennium utani drasztikus csokkenést kdvetden a
2000-es évek kozepétdl karakteres novekedés lathato (5. dbra). Az életkoril-
ményeket tiikr6z6 dsszkomfortos lakésok aranya esetében viszont folyamatos
és egyértelmii konvergencia mutatkozik (6. bra).

Elemzésiink ramutat, hogy a bels¢ teriileti egyenlétlenségek valtozasanak alta-
l&nos trendje a 2000 utani Magyarorszéagon akonvergenciavolt. Ezt ugyanakkor
nem lehet minden dimenzidban érvényesnek tekinteni, killondsen a gazdaségi
¢és foglalkoztatasi mérészadmok mutatnak érzékenységet a konjunkturalis val-
tozasokra. Erdekes kiilonbség az is, hogy mig a tarsadalmi jolétet alapvetéen
meghatarozdé GDP egyenldtlenségei csak 2009 utan indultak csokkenésnek,
addig a lakossagi jovedelmek — allami beavatkozas, pl. minimalbér-emelés,
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kozalkalmazotti béremelések stb., valamint a munkaerdpiaci kereslet—kinalat
altal is befolyasolt — teriileti kiilonbségei mar az ezredforduld utan csokkenésnek
indultak. Ezeket a tendenciédkat azonban az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozés
érdemben nem befolyasolta, direkt dsszefliggés nem mutathatd ki.

3.2. Véltozas és stabilitas — a hazai egyenldtlenségek

térszerkezeti sajatsagai
Az ezredforduld utan hazankban a teriileti egyenl6tlenségek nagysaganak jel-
lemz6 csokkenése mellett a fejlettségi térszerkezet stabilizalodott, ,,megmere-
vedett”, amelynek eredményeként foldrajzilag tovabbrais nagyon karakteresen
kiiloniilnek el a ,,fejlett” és ,,elmaradott” térségek (Pénzes—Demeter 2021; Egri
2024). A kiilonb6z6 gazdasagi fejlettségi és tarsadalmi joléti mutatok értékeinek
terlileti képe raadasul nagyon hasonl 6 egymashoz: alegtdbb dimenzidban kézel
azonos az egyes tel epiilések, térségek pozicidjaatelepiilési (térségi) rangsorok-
ban, azaz aterUleti fejlettség, jOl &, , statusz” igen konzisztens M agyarorszagon.
Ez a magyarazat arra a jelenségre, hogy az eltéré modszertani hatterti fejlettségi
szémitasok (pl. 105/2015. (IV.23.) kormdnyrendelet®; Nagy—Kods 2014; Pénzes
2015) eredményei jelentésen dsszecsengenek.

A teriileti egyenldtlenségek tovabbra is jelentds, bar orszagos 1éptékben
csokkend trendjei mellett kisebb térségi szinteken — a varmegyéken, valamint
a jarasokon — beliil is komoly kiilonbségeket lehet kimutatni. A vizsgalatok
ravilagitottak, hogy afejlettebb térségeken bellil karakteresen alacsony egyen-
16tlenségek jellemzdek, mig az elmaradottabb teriiletek nagyobb diszparitasokat
mutatnak — 0sszességében véve igazolva ezzel az 6sszefliggéssel kapcsolatban
az tun. Kuznets—Williamson hipotézist'” (Németh—Kiss 2007; Pénzes et al. 2018).

16705/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet a kedvezményezett telepiilések besoroldsdrol és a besorolds
feltételrendszerérdl, https://njt.hu/jogszabaly/2015-105-20-22.

17Wwilliamson koncepci 6jdnak | ényege (K uznets kdzgazdasagi el méletét regiondis kontextusba
helyezve), hogy a térségek gazdasaga, fejlettsége/fejlédése és belsé regionalis egyenlétlen-
ségeik nagysaga kozott modellezhetd Osszefiiggés van. Az ipari forradalmat megel6zden
kisebb mértékii tagoltsagot, majd az iparosodds — orszagcsoportonként eltéréen jelentkezd
— korszakatol kezdédéen novekvo belsé egyenldtlenséget, a magasabb fejlettség elérésével
pedig mérsékldds teriileti kiilonbségeket figyelhetiink meg (Williamson 1965), amit az utobbi
évtizedekben inkabb stagnalo, enyhén ndvekedd szakasz latszik kovetni. Bar a hipotézis al-
talanos érvényét illetéen szamos kétség meriilt fel (Gyuris 2011), a hazai viszonyokra mégis
alapvetéen érvényesiil az — az elobb leirt idébeli folyamatbol kovetkez6 — térbeli osszefliggés,
hogy napjainkban a fejletlenebb térségek nagyobb, a fejlettebbek pedig kisebb belso egyen-
16tlenségekkel jellemezhet6k (Németh—Kiss 2007; Pénzes et al. 2018).
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7. &ora. Afoglalkoztatottak aranya a 15-59 éves lakdnépesség szazal ékaban
Magyarorszag telepiilésein, 2001-ben, 2011 és 2022 (%)

Forras: Sajat szerkesztés a2001., 2011. és2022. évi KSH Népszamlé s adatai alapjan.
Megjegyzés: A jelmagyarazatban zér6jelben az adott csoportba tartozo telepllések szama lathato.
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8. dbra. Az egy allandé lakosra jutd adokotel es jovedelem értéke Magyaror szag
telepiilésein az orszagos atlag szazalékaban 2000, 2011 és 2022 (%)

Forréas: Sajat szerkesztés a KSH-NAV adatai alapjan.
Megjegyzés: Lasd 7. dbra alatt.
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Hazéankon beliil a legnagyobb mértékii belsé egyenlétlenségek Eszakkelet- és
Dé nyugat-Magyarorszagon mutatkoznak, szemben Eszaknyugat-Magyarorszég
¢és a Budapesti agglomeracio jellemzden alacsonyabb értékeivel.

Ezek a sajatsagok 0sszességében a jelenlegi idészakban is azt igazoljak, hogy
a hazai tertileti egyenl6tlenségek {6 térszerkezeti 6sszetevoi, ,,térdimenzioi”
a fovaros—vidék kettosség, a nyugat—kelet fejlettségi lejtd és a kisebb térsege-
ken beliili, foként a varos—falu (illetve vonzaskorzet) diszparitas (Nemes Nagy
1998; Pénzes 2013a).

Az egyenlétlenségi szamitasok altal jelzett, meghatarozonak tekinthetd kon-
vergencia folyamatanak fontos Osszetevdje, hogy az ezredforduldt kovetden
jelentdsen javult a foglalkoztatasi helyzet. A KSH Népszamlalasok soran fel-
mért foglalkoztatottak szaz 15-59 évesre vetitett aranya 57,5%-r61 83,8%-ra
nétt 2001 és 2022 kozott (7. abra). A telepiilések jelentGs része kozeledett az
orszagos atlaghoz és Budapest elénye is mérséklddott, ugyanakkor a térbeli
mintazat — azaz az alacsony ¢és a magas foglalkoztatotti rataval jellemezhetd
telepiiléscsoportok foldrajzi elhelyezkedése — csak szerény mértékben valtozott.

Az addkotelesjovedelem relativ értékelt tekintve az ezredfordul & utani perié-
dusban (8. abra) a kiegyenlit6dés hatterében egyértelmilen azonosithat6 a
2000-ben még kiemelkedo értékekkel jellemezhetd varosok — kiilondsen Buda-
pest — elonyének mérséklddése. A folyamat hatterében részben a szuburbanizacid
jelensége huzdodik meg, mivel ennek soran jellemzdéen az atlagosnal magasabb
jovedelemmel rendelkez6 kozép- és felsdosztalyba tartozd csaladok koltéznek
ki a nagyvarosokbol a kozeli kisebb telepiilésekre, eldbbiek jovedelemszintjét
csokkentve, utébbiakét pedig ndvelve.

A konvergencia nyilvanval 6 oka, hogy a 2000 és 2022 kozotti idészakban
az étlagndl jelentdsebben nétt az egy fore juté adokdoteles (redl)jovedelem az
elmaradott térségekben és a kistelepllléseken (8. &bra). A rosszabb helyzetii
telepiiléscsoportok atlaghoz torténd kozeledése elsGsorban a foglalkoztatasi
helyzet dltalanos javulasanak kévetkezménye, amelyhez hozzajarult a kozfog-
|alkoztatés intézményének bevezetése ésakiilfoldi munkavdlaasis. A fokozodo
munkaeréhiany ugyanis keresletet teremtett a korabban rossz munkaerdpiaci
helyzetti (képzetlen, munkahelyektdl tavol lakod) emberek tomegeire, akik igy
allashoz, s ezdltal jovedelemhez juthattak.

A kiegyenlitédéshez jarul hozza tovabba a hataron atnyulo ingazassal torténd
kalfoldi munkavallalas, kilonésen az osztrék és a nyugat-szlovak hatarmenti
térségben. A hatar innens6 oldalan é16, de Ausztriaban, Szlovakidban munkat
vallalé magyar lakosok kilfoldon megkeresett és adozott jévedelme ugyanis
hianyzik a hazai addstatisztikakbol, igy csokkenti lakohelytik kimutatott, egy fore
jutd adokotel esjovedelmét. A jelenség a 2000-es évek elgjéig magas adokoteles
jovedelemmel rendelkez6 Eszaknyugat-Dunantillon a legmeghatarozobb, ezért
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9. dbra. Az egy allandé lakosra jutd adokotel es jovedelem valtozasa Magyar-
orszag telepiilésein 2000 és 2022 kozott (2022-es redlértékre korrigalva)

Forras: Sajat szerkesztés a KSH-NAV adatai alapjan.
Megjegyzés: Lasd 7. dbra alatt.

10. dbra. Magyarorszag telepiilései a 2018-as egy lakosra juto jévedel mik,
illetve ennek 2018 és 2022 kozbtti ndvekedési iteme alapjan
az orszagos atlagokhoz viszonyitva

Forras: Sajat szerkesztés a KSH-NAV adatai alapjan.
Megjegyzés: Lasd a7. dbra alatt.

89



Megjelent: Téth Istvan Gyérgy — Gabos Andrés — Medgyesi Marton (szerk. 2025): Tarsadalmi Riport 2024. Budapest: TARKI.

arelativ jovedelemszint csokkenése itt a leglatvanyosabb. A hatéron atnyulé
munkavallalast egyértelmiien hazank EU-hoz és a schengeni ovezethez valo
csatlakozasa segitette elo.

Az eddig felsorolt okok miatt 6sszességében a valos jovedelmi kiegyenlitédés
vélhetéen némileg kisebb volt, mint amit az adatok mutatnak.

Az atlagosnal magasabb jovedelmil térségek tovabbra is Kozép-Magyar-
orszagon és az Eszak-Dunanttilon mutatkoznak tombszertien — s6t ez a tomb-
szerliség egyértelmiien er6sodott is —, Kelet- és Dél-Magyarorszdgon pedig
csak szigetszeriien, elsdsorban a nagyvarosok korzetében, vagy meghatarozo
nagyvallalatok telephelyeinek kozelében fordulnak el (8. abra). A periférikus
jovedelemndvekedés iitemét tekintve Eszak-Borsod, aKiskunsag ésaDél-Nyirség
telepiilései allnak az élen az orszagban —, de a rendkiviil alacsony bazisérték
miatt még mindig messze elmaradnak az atlagtdl (9. abra). A vizsgalt idészak
elglén ésvégeén igy tovabbrais az északkel et-magyarorszagi hatérmenti térség
— kiemelten a Cserehat — és a Kozép-Tiszavidék, Délnyugat-Magyarorszagon
pedig az Ormansag, a Volgység és a Zselic szamitott a leginkabb szegénynek,
elmaradottnak.

Ugyanakkor az egyenlétlenségek csokkenésének hosszu tava tendencidjat
jelentésen arnyalja, hogy 2018 utan megtorni latszik a kiegyenlitddési trend,
¢és ujra divergencia figyelheté meg. A 2018 és 2022 kdzott bekovetkezett relativ
jovedelemszint-vdltozés nyertesel ismételten a legfejlettebb Budapesti agglo-
meracio6 és az Eszak-Dunantil régiok voltak, tovabba mozaikszertien néhany
nagyvaros az orszag keleti részén (pl. Szeged térsége és Debrecen) (10. abra).
A telepiilések mintegy 60%-a azonban tavolabb keriilt az orszagos atlagtol
elmarado eddigi relativ jovedelemszintjétdl is.

4. Kovetkeztetések

Kelet-K 6zép-Eurdpa volt szocialista orszégai (EU11) a rendszervéltésokat
kovetd piacgazdasagi atalakulas és a transzformacios valsag kovetkeztében a
teriileti egyenldtlenségek jelentds emelkedésével szembesiiltek. Az ezredforduld
utan azonban lemaradasuk mérséklddni kezdett az eurdpai atlaghoz képest és a
legtobb orszadg mar egyértelmii konvergenciat mutatott az Eurépai Unidhoz vald
csatlakozéside ére. Ez akozel edés az EU-csatlakozés utén, egészen mostanaig
toretlen és folyamatos maradt — s6t, a 11 orszag egymashoz is jelent6s mértékben
konvergalt —, azonban az egyes orszagok belsé egyenlétlenségei nem, vagy csak
kisebb mértékben csokkentek.
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Hazankban viszont szamos fontos indikator — példaul az adokoteles jovedelem,
az iskolazottsag, a foglalkoztatottsag — egyértelmii orszagon beliili konvergenciat
mutatott az ezredforduldt kovetden, bar a lakossagi jovedelmek tekintetében
2018 utan Gjra egy egyenlétlenségnovekedési periddus vette kezdetét. A GDP
(csak NUTS3 szinten mérhetd) egyenlotlenségei ugyanakkor csak 2009-t61,
¢s csak lassabb iitemben kezdtek csokkenni, egyes gazdasagi jellegli mérészamok
pedig csak a valsagok idején mutattak kilengést. Az allaskeres6i rata teriileti
kiilonbségei példaul a 2008-2009-es valsag és a Covid-vilagjarvany hatasara
amenetileg latvanyosan csokkentek, de dsszességében véve alig valtozott Gini-
indexeik értéke a vizsgalt idészakban.

A szamos teriileten megfigyelhetd konvergencia ellenére a legtobb tarsadalmi,
joléti jelzészam térbeli mintazata csak kevéssé valtozott az ezredfordulod ota
Magyarorszagon. Tobbséguk réadésul egyméshoz hasonl 6 térszerkezetet mutat,
azaz a teriileti fejlettség és elmaradottsag a kiillonb6z6 dimenzidkban igen kon-
zisztensnek mutatkozik, ami természetesen nem véletlen, mert legtobb elemiik
oksagi kapcsolatban all egymassal. A fejlett Budapesti agglomeracié ésavele
fejlettségi szempontbol egyre inkabb egybefiiggd Eszaknyugat-Magyarorszag
ellenpolusaként Eszakkelet-Magyarorszdgon és Dél-Dunantiilon a kiilsé és belsé
perifériak koncentralédnak, amibdl a nagyvarosok térsége csupan szigetszertien
emelkedik ki.
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