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11. Migracid, munkaeréhiany, vendégmunka

Hiirs Agnes

1. Bevezetés: f0 probléma a munkaer6hiany

Mind gyakrabban meriil fel Magyarorszagon, hogy kimertiltek a tartalékok,
a munkaerdhiany mar a termelés korlatjat jelenti. E helyzetért a kzgondolkodas
jobbara az elvandorlast okolja, a kormanyzat pedig a forrasok bovitését keresi.
Mit is jelent a munkaerdhiany? Részletesen vizsgalta a kérdést a jelenség fel-
erdsddésének idészakaban a Munkaerdpiaci Tiikér 2016 Kozelkép c. fejezete
(Kol16 szerk. 2017). Kol116 és szerzotarsai (2017) hangstlyozzak, hogy a hiany
adott berek mellett értelmezhetd, s ez a pontositas viszonylagossa teszi a munka-
er6hianyt, és ramutatnak arra, hogy a hianyhelyzetekre vonatkozo6 utalasok
érdekvezéreltek, s inkabb panaszként értelmezhetéek. Lehet, hogy a kereslet
meghaladja a kinalatot az adott bérek mellett, mikdzben az dralkalmazkodast és/
vagy a mobilitast kiilonféle korlatok akadalyozzak, vagy az elérhetd munkasok
kinalata lassabban novekszik, mint a keresett munkasoké a kdzelmultban jellemz6
bérek mellett, esetleg a politika tartja elégtelennek valamely munkaerdfajta
kinalatat, valamilyen fontos tarsadalmi cél eléréséhez.

Lehetséges természetesen a kiilonféle hianyhelyzeteket a fentiek alapjan
tipizalni, az adott id6szakhoz kotédo pillanatnyi hianyok alapjan, de minden
esetben az adott bérek mellett kialakult helyzetet 1atjuk. Ebben a keretben
értelmezhetd az elvandorlas is. A Tdarsadalmi Riport 2016 kotetben megjelent
korabbi tanulmanyaban Hars (2016) mutatott rd, hogy az er6s6dé munkaerd-
hianyos kdrnyezetben a névekvo elvandorlasnak nem volt a bérek alakulasara
érzékelhetd hatasa Magyarorszagon.

A WIIW (Wiener Institut fiir Internationale Wirtschafisvergleiche) 6sszeha-
sonlit6 adatbazisan alapul6 tanulmany (Astrov et al. 2021) a kelet-kozép-eurdpai
régioban altalanosan tapasztalt munkaerdpiaci hianyjelenségeket vizsgalja.
Eszerint a hasonlosagok mellett jol lathatéak a magyar folyamatok és a munka-
er6hiannyal kapcsolatos vélekedések eltérései is.

A munkaeréhiany a 2010-es évek kozepétdl tobbféle indikator szerint je-
lentdsnek és allanddnak latszott Magyarorszagon. Egy vallalat tevékenysége
korlatjaként érzékelhet néhany vagy akar egy hianyzo embert is (az adott bérek
mellett). Az igy mért, vallalati valaszokra alapozott magyar mutatok mar 2014-
ben kiugréak voltak, meghaladtdk az EU27 atlagat és a régi6 orszagaiét is.
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Mig 2014-ben a magyar vallalatok mintegy 23%-a, és 2019-ben mar kozel
60%-a érzékelte a munkaerd korlatjat, addig az EU27 atlaga 2014-ben mind-
Ossze 6%, de 2019-ben is csak 17% koriil volt. Lengyelorszagban pedig —, ahol
a régioban Magyarorszag utan legmagasabb volt a munkaerd-korlatot emlitd
vallalatok aranya —2014-ben 16% kortili, 2019-ben pedig kozel 50% volt ez az
arany. (Lasd Astrov és szerzotarsai (2021) tanulmanyaban az Eurostat Business
Survey adatai alapjan készitett 1.5. abrat).

A fenti hidnymutat6 azonban érzékeny a gazdasagi folyamatokra. Mig a
Covid-jarvany utan Eurépa-szerte gyors fellendiilés indult, melynek hatasara
gyorsan nétt a munkaeréhianybol adodo termelési korlatokrol beszamolo cégek
aranya, addig Magyarorszdgon — a lasstiibb gazdasagi novekedéssel 6sszhangban —
ez mérséklédni latszik. Az OECD-orszagokat tekintve Magyarorszag volt az
egyetlen, ahol a 2016-2019-es id6szak atlagahoz képest 2022. I1. negyedévére
a feldolgozoiparban és a szolgaltatasokban is alacsonyabb volt a munkaerdt a
termelés korlatjaként érzékeld vallalatok aranya (lasd az OECD Employment
Outlook c. jelentés Eurostat Business Survey adatai alapjan késziilt 7.10. abrajat
(OECD 2022)).

Altalanosabb munkapiaci mutat a be nem toltétt dllashelyek ardnya. Ennek
alapjan (adott bérek mellett) 2014 és 2020 k6zott szintén novekvo és magas volt
a magyarorszagi munkaerdhiany, amely ebben az iddszakban rendre megha-
ladta az EU27-orszagok atlagat: 2014-ben 1,4, illetve 1,3, 2018-ban 2,7, illetve
2,2, 2020-ban 2,0, illetve 1,8% volt. Ez a kiugré magyar dinamika azonban
meérséklddni latszik a Covid okozta 2020. évi visszaesést kovetd iddszakban,
¢és elmarad az EU-atlagtol (2023-ban a be nem toltott allashelyek aranya Magyar-
orszagon 2,4%, mig az EU27 atlaga 2,8%). Korabban az (ij EU10-orszagokkal'
Osszehasonlitva is kiemelkedden magas volt a be nem toltott allashelyek ara-
nya Magyarorszagon: 2018-ig a kiugroan magas aranyt mutat6 Csehorszagot
kovetve az élen allt, de ezt kdvetden is maig az ¢lbolyban maradt. Az igy mért
munkaerdhidny azonban Magyarorszagon csak régids dsszehasonlitasban volt
magas, a nyugat-europai orszagok egy részében (Ausztria, Belgium, Hollandia,
Németorszag, Norvégia. Egyesiilt Kiralysag) a mutatdo messze meghaladta az
EU-atlagot, és az EU10 orszadgaiban mért aranyt. (Magyarorszaghoz képest
2014-ben pl. Németorszagban 0,9 szdzalékponttal volt magasabb a be nem
toltott iires allashelyek aranya, Ausztriaban 0,4 szazalékponttal, 2023-ban pedig
1,6, illetve 2,3 szazalékponttal.) Ezek az orszagok jellemzden azok, amelyek
jelentés mértékben vonzzak a kiilféldi munkaerdt, s ahol ennek alkalmazasa

12004-ben, illetve 2007-ben csatlakozott az Europai Uniohoz 10 kelet-kdzép-europai orszag:
Cschorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Szlovakia, Szlo-
vénia, illetve Bulgaria és Romania. A tovabbiakban ezekre EU10-orszagokként hivatkozunk.
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éppen a jelentdsebb hazai béremelés nélkiil megvalosithaté munkaerd kinalatot
biztosithatja (Eurostat 2024a).

A foglalkoztatas az EU-hoz 2004 utan csatlakozott kelet-kdzép-eurdpai orsza-
gok mindegyikében nétt, a még elérhetdé munkapiaci forrasok bevonasa mellett
a lazabb bevandorlasi politika lehet6ségeit kihasznalva az orszagok mindegyike
tobb-kevesebb kiilfoldi munkavallalot is vonzott. Astrov és szerzotarsai (2021)
az EU10-orszagoknak a 2010-es évek masodik felében megvalosuld ndvekedési
modelljeit az 1950-60-as nyugat-europai ’aranykorral” hasonlitja dssze, és az
analogiat fokuszba allitva a hasonlosagok mellett olyan jelentds kiilonbségeket
mutat ki, amelyek a korabbi nyugat-eurdpai vendégmunkas modellek megvalo-
sulasat a kés6bbi iddszakban nem valoszintisitik. A vendégmunkas programok
tanulsagai azonban a mai helyzetben is megfontolandoak, lasd Castles (1986,
2006), Martin (1997), Ruhs—Martin (2008), Norlander (2021).

Tanulmanyunkban stilizalt tények alapjan tesziink kisérletet a magyarorszagi
migracié és munkapiaci helyzet leirasara, a csokkend kinalat és a tapasztalhato
munkapiaci valtozasok, valamint a névekvd kereslet és a bejelentett tires allas-
helyekkel reprezentalhaté munkaeréhiany bemutatasara, végiil felvetjiik, hogyan
értelmezhetd ebben a keretben a vendégmunkasok toborzasanak sziikségessége
és lehetséges hatasa hazankban.

2. Munkapiaci helyzet — stilizalt tények alapjan
2.1. Csokkend kinalat: elvandorlas, demografia

A 2011. és 2022. évi magyar Népszamlalasok adatai szerint a 15 évnél iddsebb
népesség létszama a két adatfelvétel kozott 280 ezer fovel csokkent Magyar-
orszagon. Ugyanakkor a foglalkoztatottak szama a két népszamlalas kozott
800 ezer f6vel nott, és az idébeli valtozassal egyiittjart a belépd korcsoportok
Osszetételének valtozasa is. A demografiai csokkenés ellenére tehat a munka-
piacon a foglalkoztatottsag gyors boviilése ment végbe. A csokkenés részben
az eloregedés altalanos, nem csak Magyarorszagon jelentkezd probléméjabol
szarmazik, a foglalkoztatottsag boviilését ugyanakkor a konjunktura keresletélén-
kit6 hatasa mellett adminisztrativ beavatkozasok is erdsitették.?

2A 2010 6ta regnald kormdany korai intézkedései koziil gondolhatunk itt, tdbbek kozott,
a munkanélkiili segélyezés radikalis megroviditésére, a rokkantnyugdijazas megszigorita-
sara, a munka torvénykonyvének modositasara, a kozfoglalkoztatas mint piaci foglalkoztatas
bevezetésére, ¢s a nyugdijkorhatar emelésére.
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Mindez egyfeldl gyors munkapiaci élénkiilést eredményezett, masfeldl viszont
a munkaerdpiaci forrasok gyors kimeriilését vetiti eldre. A tovabbiakban rész-
letesebben vizsgaljuk, hogy helyes-e ez a nyilvanvalonak tetsz6 feltételezés,
és mi ebben a migracio szerepe.

A népesség 1étszamanak alakulasat a sziiletés ¢és a haldlozas korosztalyok
szerinti demografiai valtozasainak sokat vizsgalt hatasain tal (1asd pl. Spéder
2014; Hermann—Varga 2017; Spéder et al. 2022) a vandorlas is befolyasolja.
A migrécios statisztika sokszor rejtézkodo és nehezen nyomon kdvethetd csopor-
tokat ir le, a szdmbavétel is bizonytalan, emiatt a vandorlas sokaig kiviil is
maradhatott a vizsgalatok latokorén. Azonban mind a bevandorlok, mind az
elvandorlok 1étszama novekszik, s ez egyre inkabb a kdzbeszéd targyat képezi,
a jelenség mar nem hagyhat6 figyelmen kiviil. A vandorlasi folyamatok szam-
szerlisithetdek is, ezt mutatjuk be a kdvetkezokben, s ezt illusztralja az /. dbra.
A leir6 elemzéshez online elérhetd, publikalt adatbazisokat hasznaltunk, a KSH
Munkaerd-felmérését, illetve ugyanezen adatok alapjan az Eurostat altal publikalt
EU Labour Force Survey (EU-LFS) adatokat.

Az I. dbra a népesség és foglalkoztatotti létszam valtozasat mutatja a migra-
ci6 figyelembevételével. Az I/a abran latjuk a 15-64 éves, aktiv korii népesség
publikalt [étszamat 2010 és 2023 kozott, a trend a demografiai valtozasokat
mutatja (A gorbe). A publikalt adat tartalmazza a bevdndorldkat is: a kiilfoldon
sziiletett, tartdsan Magyarorszagon ¢loket. A bevandorlok szamaval csokkentve
a népességszamot (B gorbe) azt lathatjuk, hogy mekkora lenne a bevandorlok
nelkiil az aktiv koru népesség nagysaga. A bevandorlok szama fokozatosan
novekedett a vizsgalt idészakban, 2010-ben 1,8%-kal, 2019-ben 2,5%-kal és
2023-ban mar 3,3%-kal bovitve a népességet. Az 1/a abran bemutatjuk azt is,
hogyan befolydsolja a népesség szamdt a kiilfoldre tavozott aktiv korii népesség
hidnya (C gorbe). Ok azok, akik az adott évben a hazai munkapiacon kiviil élnek,
illetve dolgoznak, szamukat az Unio mas orszagaiban €16, munkavallalasi kora
magyar népesség allomanyanak évenkénti nagysagaval kozelitjiik®.

3 Az elvandorlast csak szigoraan 8rzdtt hatarok mellett lehetne biztosan nyomon kdvetni.
Ennek hianyaban a kiilf6ldi statisztikakban megjelend elvandorlok kovetésével, un. tikorsta-
tisztikakkal vehetjiik a folyamatot szamba. Szamitasunkban az EU-LFS online adatai alapjan
a mas EU-orszagokban €16, aktiv korti magyar allampolgarok alloméanyanak publikalt éves
adatait hasznaljuk (akik legalabb 12 honapig egy masik orszagban tartézkodnak, vagy szan-
dékoznak tartdzkodni). A becslés soran az ismétlédéen el- és visszavandorlokat nem tudjuk
az évenkénti allomany (stock) adatok esetén figyelembe venni, a keresztmetszeti adatok az
éppen kiilfoldon 1évoket mutatjak. Az EU-LFS adatai csak EU-orszagokra terjednek ki,
azonban azon feltételezés alapjan, hogy a szabad mozgas lehetésége mellett az elvandorlas
tulnyomo része az EU-orszagaiba iranyul, becslésiink nem okoz nagy torzitast. Azonban az
Egyesiilt Kiralysag kilépése az EU-bol gondot jelent a szambavételben, hiszen egyrészt ezzel
2019 utan az Eurdpai Uni6 28 orszag helyett 27-re sziikiilt, masrészt az Egyesiilt Kiralysag
a Kelet-Kdzép-Eurdpa régiobol — igy Magyarorszagrol is — elvandorlok egyik legfontosabb
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1. abra. A népesség és a foglalkoztatotti létszam valtozdasa Magyarorszagon, 2010-2023 (ezer f0)
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Az igy becsiilt elvandorlas 2010-ben 1,8%-kal, 2019-ben viszont mar 6%-kal
¢és 2023-ban 6,6%-kal csokkentette az aktiv korti népesség szamat.

A munkapiaci hatasok vizsgalatdhoz ugyancsak az //a dbran mutatjuk be a
foglalkoztatas adatait is (E gorbe). A foglalkoztatottak szamat azonban csok-
kenteniink kell a kiilf6ldi telephelyen dolgozok létszamaval (F gorbe), hiszen
a Munkaerd-felmérés adatfelvételi szabalyai szerint a hazai foglalkoztatottak
kozé soroljak azokat, akik az adatfelvételkor megjelennek a valaszadok kozott,
de munkahelyiik telephelye kiilfoldon van. Ok a kiilfoldon dolgozok egy rész-
csoportjat képezik, akik Magyarorszaghoz jobban kétddnek (még rendelkeznek
magyarorszagi lakcimmel). A kiilf61di telephelyen dolgozé magyarok egy része
megjelenik az elvandorlast leir6 tiikorstatisztikdkban, mas résziik azonban
ingazo, ezért 6k nem jelennek meg benne, szamukkal ezért a korabbi értéket
novelniink kell (C* gorbe).*

Az 1/b dbra a bevandorlas és az elvandorlas népességszamot befolyasolo
hatasara vonatkozé becslést mutatja. Egyrészt latjuk a bevandorlas (A-B),
masrészt az elvandorlas hatasat (A—C), valamint a kétféle vandorlas egyiittes
hatasat (D) a népességszam alakuldsara. Az ingazokat is figyelembe véve az
elvandorlas hatasa nagyobb (A—C”), s értelemszertlien az egylittes hatas (D) is
nagyobb. A 2010-es évek elején még a bevandorlas és az elvandorlas nagyjabol
kiegyenlitette egymast, 2013 o6ta azonban az elvandorlds névekvé mértékben
csokkenti a népességet, és ezt a lassan novekvo bevandorlas csak részben tudja
ellensulyozni. 2013-ban a kétféle iranyt migracio egyiittesen 1%-kal csdkkentette
a népesség szamat, 2023-ban mar 3,5%-kal.

Osszegezve az 1. dbran illusztralt becsléseket, lathatjuk, hogy a népesség
szama a vandorlas miatt a publikalt adatoknal gyorsabban csokken, mig a foglal-
koztatottak szdmanak novekedését a kiilfoldi telephelyen dolgozok fokozatosan
ndvekvé szamaval torténd korrekcio csokkenti. (A Fiiggelék F1. tablazataban
mutatjuk be a népességre, az F2. tablazatban a foglalkoztatottak 1étszamara

célorszaga volt. Ezért a késobbi id6szakra vonatkozoan becslést kell a valtozasra alkalmaznunk.
A statisztika 2019-ig koveti az EU28 — igy az Egyesiilt Kiralysagot is tartalmaz6 — adatokat,
8 2019-re mind az EU27, mind az EU28-orszagok szerint szerepel a mas EU-orszagokban
dolgozok szama, a kett6 kiilonbsége alapjan azonosithato az Egyesiilt Kirdlysagban ¢16k szama.
Ennek alapjan korrigalhato az elvandorlas idosora oly modon, hogy a 2019-es Egyesiilt Kiraly-
sagra vonatkozo értéket a késobbi években az EU27-orszagokat tartalmazo tiikorstatisztikai
adatokhoz hozzaadva egy folyamatos adatsort kaptunk, azzal a feltételezéssel élve, hogy aki
mar az Egyesiilt Kiralysagban volt, jorészt maradt is.

4 A két csoport definicitja eltérd, ezért tovabbi pontositast igényel, hogy a kiilfoldi telephelyen
dolgozok melyik részét fedik le a tiikorstatisztikak, s kik az ingazok, akik ebbdl kimaradnak.
Az osztrak munkaiigyi statisztikak részletes adatokat kozolnek a kiilf6ldi munkavallalok,
igy a magyarok régiok szerinti foglalkoztatasarol is. Ezen adatok alapjan a hatarhoz kozeli
régiokban dolgozokat tekintjiik ingdzoknak, igy stilizalt becslésiinkben a kiilfoldi telephelyen
dolgozok mintegy fele sorolhat6 az ingazok csoportjaba.
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vonatkozd szamszerisitett hatasokat.) A konzervativ, mértéktarto feltételezéssel
szamolt elvandorlas 0sszetétel hatasok nélkiil is érzékelhetden csokkenti az aktiv
koru, 15-64 éves népesség szamat. A tiikorstatisztikak korcsoportos adatai €s
egyéb vizsgalatok alapjan tudjuk, hogy az elvandorlas 1ényegében a se nem fiatal,
se nem idds, un. j6 munkavallaldsi korti, 2549 éveseket érinti. Ezt feltételezve,
ha erre a korcsoportra vetitjiik az elvandorlok fentiekben bemutatott szamat, akkor
2010-ben a 2549 éves népesség vesztesége 3,3%, 2013-ban 5,6%, 2019-ben
9,9% ¢és 2023-ban 11,2% volt (a 15-64 éves munkavallalasi kortiakra szamolt
1,8%, 3,1%, 6,0%, illetve 6,8% helyett).

2.2. Gazdasagi és munkapiaci valtozasok

A munkapiaci valtozasokat harom idészak eltéré gazdasagi feltételei mellett
vizsgaljuk’: (1) 2013 eldtt a pénziigyi valsag okozta recesszio, (2) 2013-2019
kozott a gazdasagi fellendiilés (és ezt erdsitve a jelentds volumenti unids tamo-
gatas), majd (3) a Covid-jarvany hatasara 2020-ban bekdvetkezett visszaesés
és ezt koveto helyredllas, majd megtorpands id0szakaban. A munkaerdpiaci
valtozasokat az idoszakokban latott 1étszamvaltozasokkal kovetjiikk nyomon, az
Osszehasonlithatosag érdekében az éves atlagos 1étszamvaltozasokat mutatjuk be.
(Az elemzés sordn ebben a részben a publikalt adatokat hasznaljuk, a migracios
korrekcidkat — adatok hianyaban — nem vessziik fegyelembe.)

A 2. dbra a magyarorszagi demografiai és a munkaerdpiaci helyzet alaku-
lasat a népesség, illetve a foglalkoztatottak 1étszamanak iskolai végzettség és
korcsoport szerinti éves atlagos valtozasaval mutatja, kiilon-kiilon a harom
idészakban. A bal oldali 2/a abrdk a demogrdfiai valtozast, tehat a népesség
éves atlagos 1étszamvaltozasat mutatjak. A népesség atlagos szama minden kor-
csoportban és mindharom idészakban csokkent, eltekintve az iddsebbektdl: az
50-64 évesek 1étszama 2013 elbtt, a 65-74 éveseké pedig az idészak egészében
nétt. Az dbrakon jol lathat6 a népesség iskolazottsagaban végbement valtozas,
az alapfoku végzettségiick szamanak a csdkkenése, s a felsdfokt végzettséglick
létszamanak a ndvekedése.

A jobb oldali 2/b abrdkon a foglalkoztatottak 1étszamanak éves atlagos
valtozasa latszik korcsoportonként és idoszakonként. E két mutatot tekintjiik
munkapiaci indikatoroknak. Lényegében minden korcsoportban novekedett a
foglalkoztatottak 4tlagos szama, de a fiatalok csoportjaban csak alig érzékelhetden.
A 25-49 éves, legjobb munkavallalasi koruak esetében minden iskoldzottsagi
szinten, a 2020 utani idészakban elsésorban a fels6fokt végzettségiick korében.
Az idOsebb 50-64 és 65-74 évesek kozott a kozép- és felsdfoku végzettségli

5 Az idészakok kijeldléséhez az egy fére jutd GDP volumenindexe alakulasat és véltozasat
hasznaltuk.
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csoportban nétt a foglalkoztatottsag. Utobbiak esetében a foglalkoztatottak éves
atlagos 1étszama alacsony, de az idoszakok kozott fokozatosan ndvekszik, ami
az idések munkapiacra vald bevonasanak €s 0sztonzésének hatasat mutatja.
Az Osszetétel valtozasat, a fels6foka végzettségliek 1étszamndvekedését befolya-
solhatja az 1990-es években végbement felséfoku expanzidé hatasa. Hasonlo
eredményre jutottak 2019-ig a foglalkoztatottsag esélyét becsiilve Kol16 és
szerzotarsai (2021). A 25-49 évesek esetében az utols6 idészakokban a nem
fels6foku végzettségli foglalkoztatottak atlagos szamanak a csdkkenését a kiil-
foldi munkavallalas er6sddése is érdemben befolyasolhatta.

A tovabbiakban a 3. dbrdn azt vizsgaljuk, milyen gazdasagi szerkezeti val-
tozasok jelentek meg a vizsgalt harom id6szakban a foglalkoztatottak létszam-
valtozasaban. Azt feltételezziik, hogy amennyiben az atlagos foglalkoztatotti
1étszam gyorsan novekszik, ez expanziora utalhat, mig a stagnalas vagy csokkenés
recessziot, illetve egyes agazatokban végbemend termeléscsokkenést jelezhet.
Ugyanakkor a 1étszamcsdkkenés a hazai munkaer6-tartalék kimertilésére is utalhat.

A foglalkoztatottsag dgazatok szerinti atlagos valtozasat a 3/a dbra mutatja.
2010 és 2012 kozott az épitdiparban foglalkoztatottak atlagos 1étszama jelen-
tdsen csokkent, a szolgaltatas jellegli agazatokban ezzel szemben erételjesen
novekedett. Ezt kovetden a 2013-2019 kozotti idoszakban gyors, atlagosan évi
kozel 100 ezer f6s novekedés indult a mezdgazdasag kivételével minden dgazat-
csoportban, ezt azonban a Covid-jarvany idészakanak visszaesése megtorte,
2020 utan a foglalkoztatas béviilése lassabb volt a termel6 agazatokban — az
épitdiparban és kiilondsen az iparban foglalkoztatottak szamanak évi atlagos
novekedése lassult le jelentdsen. A szolgaltatas jellegii 4gazatokban €s ettdl joval
elmaradva a kozigazgatas, egészségiigy, oktatas, kultura agazatokban foglalkoz-
tatottak atlagos 1étszama ugyanakkor azdta is novekszik. Fontos kiemelniink,
hogy a szolgaltatas jellegii agazatok a munkaeré-kdlcsonzoket is tartalmazzak.
Az éagazati foglalkoztatas korcsoportok szerinti valtozasat az egyes idészakokban
a Fiiggelék F1. abraja mutatja be részletesen. 2013 és 2019 kozott [ényegében
minden korcsoportban és dgazatban, igy az iparban és az épitdiparban is nott a
foglalkoztatottak atlagos szama. Figyelemreméltd, hogy a 25-49 évesek eseté-
ben az iparban foglalkoztatottak 1étszama 2020 utan lényegében stagnalt, mig
a szolgaltatas jellegli agazatokban foglalkoztatottak atlagos szama gyorsan nott.
A 15-24 évesek esetében 2020 utan minden agazatban csokkent vagy stagnalt a
foglalkoztatottak atlagos szama. Az 50-64 évesek korében az atlagos foglalkoz-
tatotti létszam ugyanakkor minden dgazatban boviilt 2020 utén is, de kiilondsen
a szolgaltatas jellegli agazatokban. A 64—75 évesek szerény, de névekvé éves
atlagos foglalkoztatottsaga kiilondsen a szolgaltatas jellegti és kisebb mértékben
a kozigazgatas, egészségiigy, oktatas stb. 4gazatokban jelenik meg.
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2. &bra. Demogrdfiai és munkapiaci éves dtlagos létszamvaltozas korcsoport

és iskolazottsag szerint, 2010 és 2023 kozott, idészakonként (ezer f0)
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Forrds: 2/a. abra: Eurostat (2024e) [Ifsa_pgaed]; 2/b. abra: Eurostat (2024f) [Ifsa_egais].

Megjegyzés: Iskolai végzettség kategoriai: ISCED 2011 (0-2 szint): 8 altalanos vagy kevesebb;
ISCED 2011 (3—4 szint): kozépfoku végzettség; ISCED 2011 (5-8 szint): felséfoku végzettség.
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A foglalkozasi fécsoportok szerinti dtlagos létszamvaltozasokat a 3/b abra
mutatja. A 2010-es évtized elején a vezet6i, az irodai €s az ipari és épitdipari
foglalkozasokban dolgozok szama évente atlagosan jelentésen csokkent, ugyan-
akkor a tobbi foglalkozasi csoportban, kiilondsen a gépkezeldk, osszeszereldk,
jarmiivezetdk kozott ndvekedést lathatunk. 2013 és 2019 kozott azonban val-
tozott a kép, a foglalkoztatottak szama évente atlagosan minden foglalkozasi
csoportban nétt, leginkabb az ipari és épitdipari, a gépkezeld, dsszeszereld,
jarmiivezetd, valamint a fels6foku képzettséget igénylo foglalkozasok esetében,
jol azonosithato kiugré ndvekedést viszont 2020-ig egyik foglalkozasi csoport
esetében sem latunk. 2020 utan jelentds az atrendezddés. Az ipari és épitdipari
foglalkoztatottak atlagos szdma ismét csokkent, a gépkezeldk, dsszeszereldk,
jarmuvezetdk atlagos 1étszama stagnalt, ugyanakkor a szakképzettséget nem
igényld, valamint a fels6éfokt vagy kdzépfoki képzettséget igényld foglalko-
zasokban ¢és az irodai foglalkozasi csoportban foglalkoztatottak atlagos szama
jelentésen megnott.

A foglalkozasi csoportok részletes korcsoportok szerinti 1étszamvaltozasait
a Fiiggelék F2. abraja mutatja. Figyelemremélto, hogy az ipari és épitdipari,
valamint a gépkezeld, dsszeszereld, jarmivezetd foglalkozasok atlagos szama
jelentdsen csokken minden korcsoportban. A legjobb munkavallalasi korban 1évo
25-49 évesek esetében a felsdfoku képzettséget illetve, az egyeb fels6foku vagy
kozépfok képzettséget igénylo és kiilondsen az irodai foglalkozastak atlagos
szama novekedett 2010 utan, az idésebb, 50—64 éves foglalkoztatottak koré-
ben pedig kiilondsen az egyéb fels6fokt vagy kdzépfoku képzettséget igényld
foglalkozastiakeé. A 65-74 év kozotti foglalkoztatottak kozott is a felséfoktl, az
egy¢b felséfoku vagy kozépfoku képzettséget igényld és a kereskedelmi és
szolgaltatasi foglalkozasokban dolgozok atlagos éves szama emelkedett.

Osszességében tehat azt latjuk, hogy a gazdasagi konjunktira 2013-2019
kozotti iddszakaban a foglalkoztatottak 1étszama évente atlagosan szinte min-
den 4gazatban és foglalkozasi csoportban erdsen ndvekedett, mig a 2020 utani
megtorpanas alatt jellemzden a szolgaltatas jellegii agazatok €s a nem fizikai,
egyéb felsdfokt vagy kozépfoku végzettséget igényld foglalkozasok atlagos éves
létszamndvekedése erdsodott fel, és az idosebbek foglalkoztatas novekedése is
ezt a mintazatot tamogatja. Ugyanakkor a megtorpanas id6szakaban a képzettség
nélkiili foglalkoztatottak atlagos éves létszamnovekedése is felerdsodott, kiilo-
nosen a legfiatalabb korcsoportban, mig a j6 munkavallalasi kora 2549 évesek
atlagos létszamvaltozasaban mindkét polust lathatjuk.
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3. abra. A 15-64 évesek létszamanak éves atlagos valtozasa dsszevont agazatok és foglalkozasi focsoportok
szerint Magyarorszagon, 2010 és 2023 kozott, idoszakonként (ezer f6)
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Megjegyzés: NACE Gsszevont dgazatok: A: Mezégazdasag; B+C+D+E: Ipar; F: Epitéipar; G-N: Szolgaltatas jellegti agazat (munkaerd-kolesonzokkel),
O+P+QR+S: Kozigazgatas, oktatas, egészségiigy, kultira.
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2.3. Novekvo kereslet, tires allashelyek

A bejelentett tires allashelyek szamanak novekedése® Magyarorszagon 2013 utan
valt erételjessé. 2013-2019 kozott évente atlagosan kozel 8 ezerrel novekedett a
betoltésre varo allasok szama, majd a Covid-valsag hatasara csokkent, 2020 utan
viszont ismét ndvekedésnek indult. Az idészak végén, 2023-ban — a munkapiac
lazulasaval — kicsit mérsékl6dott e tendencia.

Osszevont agazati csoportok szerint a kozigazgatas, egészségiigy, oktatas
stb. agazatokban az iddszak egészében folyamatosan novekvd volt a munka-
er6hiany, mig 2013 utan az iparban és nagyobb aranyban a szolgaltatas jellegii
agazatokban emelkedett. (Itt emlékeztetniink kell arra, hogy a szolgaltatas jel-
legli agazatok a munkaerd-kolcsonzo cégeket is magukba foglaljak.) 2020-ban
a Covid-valsag az iparban és a szolgaltatas jellegli agazatokban is éreztette a
hatasat. Ezt kdvetden, mig az iparban az iires allashelyek a visszaesés eldtti
szinten stabilizalodtak, addig a szolgaltatas jellegli 4gazatokban gyorsan emel-
kedett a betdltetlen allasok szama.

Foglalkozasi fdcsoportok szerint vizsgalva a munkaerdhidny erdteljesen és
ndvekvo litemben két poluson jelentkezett: a felséfokt végzettséget igényld
munkakorokben, illetve a szakképzettséget nem igényld és a betanitott Gssze-
szerel6 foglalkozasokban. Az eldbbiek esetében az iires allashelyek szama folya-
matosan magas és novekvo volt, az utobbiak esetén azonban az iires allashelyek
gyors novekedése 2013 utan indult meg, és kiilondsen a szakképzettséget nem
igényld foglalkozasok esetén folyamatosan emelkedett.

2.4. Gazdasagi novekedés és munkatermelékenység

2013-2019 kozott éves atlagban 4% volt a GDP-ben mért gazdasagi ndvekedés,
2020-2022-ben 2,7%. A 2013 utan megindul6 gyors gazdasagi ndvekedés soran
mintegy 500 ezer fével ndtt a foglalkoztatottak szama. A kedvezd kiils6 tényezdk
mellett végbemend gazdasagi ndvekedési kdrnyezetben azonban a kormany
¢és a Magyar Nemzeti Bank is erdltetett novekedést diktalt, annak kockazatait
figyelmen kiviil hagyva. Hiba volt, llitjak a kdozgazdaszok, porgd gazdasagot
prociklikusan tovabb élénkiteni, ez kés6bb az inflaciod elszabadulasidhoz is
hozzéjarult (Farkas 2023).

A foglalkoztatottsag gyors boviilése a hazai termelékenység visszaeséséhez ve-
zetett. Mig Magyarorszag fejlettségi szintje (a vasarler6-paritason mért GDP/f0)
nagyjabol megegyezett a visegradi régio orszagainak a szinvonalaval, addig a
munkatermelékenység (GDP/foglalkoztatott) egy évtized alatt elmaradt attol,
részben a jelentésen megemelkedett hazai foglalkoztatottsagnak koszonhetden.

6 Az adatok forrasa: KSH STADAT 20.1.1.64. és 20.1.1.65. adattabla.
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A roml6 termelékenység mellett a munkavallaléi jovedelem realértékének no-
vekedése pedig régios sszehasonlitasban még a termelékenység novekedésétol
is elmaradt (a nemzeti szamlak adatain végzett becslés szerint).” A fentiekbdl is
kovetkezden egyrészt az extenziv gazdasagi novekedés 6nmagaban is folyama-
tosan ujabb munkaerdigényt hoz magaval, masrészt az adott bérek (az alacsony
szinten tartott nett6 munkavallaléi jovedelem) mellett fogalmazddnak meg a
novekvo hianyjelenségek. Mindkett6 a ndvekvé munkaeréhiany iranyaba mutat.

Annak ellenére, hogy a 2020-as évek elejére a korabbi gyors gazdasagi ndve-
kedést jellemzd feltételek megsziintek, a kormanyzat mégis hasonlo novekedést
0sztonoz. Gyorfly (2023: 255) elemzése ramutat, hogy ,,az akkumulatorberuha-
zasok magyarazatat els6sorban a kormanyzati szandékban kell keresni, és nem
feltétleniil a beruhazasi kornyezetben”. Preferalt célok hianyzo inputjat kivanja
biztositani a kormanyzat akkor, amikor a gazdasag huzoéagazataként az akku-
mulatorgyartast azonositja, annak ellenére, hogy Magyarorszagon nincs ebben
a szektorban hazai innovacio, azaz az egész termelési folyamatban kizarolag
gyartasi telephelyként lehet az orszagnak szerepe. Suranyi (2024) ezt kiegé-
szitve hangsulyozza, hogy a munkakinalat jelenlegi helyzete alapjaiban tér el
a kormanyzat altal kdvetett high pressure economy klasszikus helyzetétdl és a
2014-2018 kozotti magyar helyzettdl is, hiszen ma nem munkaerd-feleslegrol,
hanem munkaerdhianyrdl beszélhetiink, igy a munkakinalat gyors biztositasa
leginkabb vendégmunkasokkal lehetséges.

3. Munkaerdhidny: vélaszok, lehetdségek
3.1. Munkaer6 hazai forrasbol

A potencidlis hazai munkaerd-tartalék — részben a korabbi munkapiaci talfiitott-
ség hatasara — gyorsan csokkent, 2023-ra a bejelentett iires allashelyek kozel
100 ezres nagysagaval szemben alig 400 ezer {6 a potencialis tartalékot jelentd
népesség. Tobbségiik a munkapiacrol tartdsan kiszorult, nehezen alkalmazhatd
munkanélkiili, kozfoglalkoztatott, illetve passziv munkanélkiili, aki szeretne
dolgozni, de nem keres munkat. Foglalkoztatasuk koltséges és iddigényes, csak
jol célzott munkapiaci programok utan képzelhetd el. Nagyon alacsony emellett
az alulfoglalkoztatottak ¢és az inaktivak szdma, akik nem tudnanak munkéba
allni két héten beldl.

A foglalkoztatas bovitésének f6 forrasat az idés munkavallalok bevonasa
jelentette. Régiods 0sszehasonlitasban az EU10-orszagok munkapiaci aktivita-
sanak novekedése Magyarorszagon volt a legnagyobb a 15-64 évesek korében
a 2012 és 2019 kozotti idészakban. Ezen beliil az 50-64 évesek munkaerd-
piaci aktivitasanak ndvekedése messze Magyarorszagon volt a legnagyobb

7Bévebben lasd errdl jelen kotetben Oblath Gabor és Palocz Eva tanulmanyat.
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(Astrov et al. 2021, 3.7. abra). A 65 éven feliiliek bevonasat a munkaerépiacra
szamos jogszabalyi lehetdség is 6sztondzte, igy mindenekeldtt a versenyszféra-
ban korlatozasok nélkiil vallalhatnak nyugdij mellett munkat, a tovabbdolgozas
progressziv nyugdijprémiumot jelent stb. Emellett a nyugdijkorhatar emelése
intézményesithette az idés munkavallalok munkapiaci jelenlétének a névekedését.

Az elézoekben lattuk, hogy a kiilfoldre tavozott és ott dolgozok hianya je-
lentds és mérhetd a hazai munkapiacon. Hazacsabitasuk lehetdségei azonban
korlatozottak (v6. Hars 2018), a tdgabb értelemben novekvo és sikeres gazdasagi
fejlodés a kiilfoldon €16k visszatérésének egyik vonzo eszkdze lehet. Ilyen kor-
nyezetben fogalmazhatoak csak meg sikeres tamogatd programok a hazatérék
szamara. Folyamatban 1év6 kutatasunk® kozelmultban elkésziilt eredményei azt
mutatjak, hogy a hazatérdk sikeres munkapiaci elhelyezkedése Magyarorsza-
gon kevés esetben valdsul meg. Az el- és visszavandorlas kettds szelekciojat
figyelembe véve, aki képzettebb igényt kielégité munkahelyen dolgozik, kisebb
valdsziniiséggel tér vissza, ugyanakkor a csaladi kotelezettség jelentdsen néveli
a hazatérés esélyét. A hazatérdk tovabba kisebb eséllyel lesznek alkalmazottak,
mikozben — a nemzetkdzi irodalomban leirtakhoz hasonléan — magas koriikben
az onfoglalkoztatova, vallalkozova valas esélye (Hars—Simon 2023).

3.2. Kiilfoldi munkavallalok, bevandorlok, vendégmunkasok

A hazai munkaer6 sziikosségét az egyes orszagok a bevandorlasi utak meg-
nyitasaval, kiilfoldi munkaerd foglalkoztatasaval, vagy célzott vendégmunkas
programok inditasaval, toborzassal potolhatjak.

Az 1. abran lattuk, hogy a Magyarorszagon ¢16, kiilfoldon sziiletett bevan-
dorl6 népesség aranya fokozatosan nétt. Ezen beliil emelkedett az Eurdpai Union
kiviilrol érkezettek aranya, és 2023-ra elérte a 43%-ot, akik féleg a szomszédos
Ukrajnabdl és Szerbiabol, emellett elsésorban a tavol-keleti orszagokbdl (féleg
Kinabdl és Vietnambol) érkeztek. Ezt a népességet tekinthetjiik a munkapiacon
»spontanul” megjelend és lassan boviild természetes bevandorld (migrans) népes-
ségnek, akik a migracié motivumai koziil részben gazdasagiakat kovethettek, de
bevandorlasukat szamos szabdlyozasi valtoztatas is kisérte (Godri-Horvath 2021).
Gazdasagilag aktiv, integralodott ez a bevandorlé népesség, a hazai munkapiac
szerepldje. Munkapiaci aktivitasukat és foglalkoztatasi ratajukat vizsgalva a
hazai népességnél minden korcsoportban magasabbak a mutatoéik, bar az EU-n
kiviili orszagokban sziiletettek néhany esetben elmaradnak ettdl a szinttol.

8 Egy elhanyagolt lancszem — a visszavéandorlas esélye és jelentSsége normdl és sokkiddszakban
cimti, 139376. azonosité szami NKFI palyazat.
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A KSH-nak a Magyarorszagon tartozkodo kiilfoldi allampolgarokrol kozolt
statisztikaja® a fenti ,,spontan” bevandorlokkal részben egybeesé csoportot
mutat'®, akiknek mintegy 40%-a keresd tevékenység céljaval élt 2024. januar
1-jén Magyarorszagon, tovabbi 15% letelepedés, 11% csaladegyesités, 14%
tanulmanyok folytatdsa, 17% egyéb ¢és ismeretlen célbol, és 3%-uk volt mene-
kiilt statusza. A kereso tevékenység céljabol érkezok aranya gyorsan ndvekszik,
mig id6vel a mas céllal itt tartozkodok is a munkapiac szerepldivé valhatnak,
amennyiben a szabalyozas ezt nem tiltja. Fontos azonban hangsulyozni, hogy a
jelenlegi bonyolult eljarasrend, engedélyezési és adminisztracios utak a kiilfoldiek
szamara szinte megoldhatatlan feladatot jelentenek. A ,,spontan” munkavallalasi
célu bevandorlast kevésbé biirokratikus eljarassal lehetne tdmogatni, 6szténdzni,
ami a bevandorlasi rendszert mozgékonyabba és alkalmazkodo képesebbé tehetné.
Ennek megvalositasara azonban nem latszik a politikai szandék.

Az EU10-orszagokban altalaban alacsony a hasonlo ,,spontdn” bevandorlo
népesség, és aranyukat politikai-tarsadalmi valtozasok is befolyasoljak. Igy
Magyarorszagon példaul a hataron tali magyarok alkotjak a bevandorlok egy
szamottevo részét, a balti orszagokban az ott €16 orosz etnikum, Csehorszagban
a cseh és szlovak szétvalas hatasat lathatjuk. Az EU-ban atlagosan azonban a
15—64 éves kiilfoldon sziiletett bevandorlo csoportok aranya magasabb, 2023-ban
18% volt, Németorszagban 30%, Ausztriaban 36%, mig példaul Gorogorszagban
8%, Csehorszagban 6% és Magyarorszagon 3%. Ugyanezen aranyok a 25-49 éve-
sekre szamottevéen magasabbak, rendre 22, 40, 46, 11, 8 és 4%.

A hianyz6 munkaerd potlasara a szakpolitika szervezetten 6sztonozheti is a
kiilfoldi munkaerd bevonasat. Astrov és szerzétarsai (2021) az EU10-orszagok
tapasztalatait 0sszegezve megallapitjak, hogy a munkaeréhiany kezelésére a
2010-es évek derekatol leggyakrabban alkalmazott intézkedés a munkavallalok
Uniodn kiviili (4n. harmadik) orszagokbol torténd toborzasa volt, mikdzben vala-
mennyi orszagban kvoétarendszert, valamint a legtobb szakmara vonatkozdan
munkaerdpiaci tesztelést vezettek be. A tanulmany ugyanakkor utal arra is,
hogy a bevandorlas érzékeny politikai eszkoz lehet az EU10 orszagaiban, ahol
jelentds az idegenellenesség és ezt erdsiti a politika.

Magyarorszag ebbe a régios trendbe illeszkedve kicsit késve és dvatosan,
2015 utan kezdte a szomszédos nem EU-orszagok (Szerbia, Ukrajna) polgarainak
munkavallalasi eljarasat megkonnyiteni. Az engedélyek 2018-to] fokozatosan
béviiltek, és kétoldalti megallapodasok nyomén szamos azsiai orszag polgarai

9KSH STADAT 22.1.1.25. adattabla.

10A véndorlas statisztikai adatainak pontos értelmezése és dsszehasonlitdsa az egyes forrasok
altal lefedett sokasag nagysaga, a definicios kiilonbségek, az adatgytijtés célja és modja stb.
kovetkeztében nehezen atlathaté és kibogozhato.
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szamara is elérhetéek lettek!'. A 2010-es évek derekan még csak néhany 10 ezer
engedély volt érvényben, ami 2023-ra mar 100 ezer f61¢ emelkedett.

A folyamatot, a ,,vendégmunkasok™ 0ij terminologiajat hasznalva gyorsan
Uj szabalyozasi keret kovette. Magyarorszagon a gyors és extenziv gazdasagi
novekedéshez sziikséges nagyszamt munkaerd biztositasat a kiilféldi munkésok
foglalkoztatasaval tervezi a kormanyzat, éspedig ,.atipikus modon™: az admi-
nisztrativ kotottségek tovabbi leegyszeriisitésével és egy U térvénnyel, amely
az azsiai orszagokbol szarmazo kiilfoldiek foglalkoztatasat a megfogalmazott
szandéknak megfelelden az extenziv ndovekedéshez sziikséges beruhazasok-
hoz akadaly- és kontrollmentesen biztositja. A vendégmunkasok meredeken
emelkedd elképzelt novekedése révén biztositand ugyanis a kormanyzat a ter-
vezett beruhazasok munkaerdigényét. A ndvekedés iitemét — az iires allashelyek
szamanak alakulasatol fiiggéen — a munkavallalasi engedélyek évi maximalis
kerete hatarozza meg.'?

A korabbi vendégmunkas programok tapasztalatai az Gj programok beve-
zetésekor fontos tanulsagokkal szolgalhatnak. A vendégmunkas programok az
1950-es gazdasagi boom iddszakdhoz kotddnek. Castles (1986) hangsulyozza,
hogy az ekkor kialakult vendégmunkas rendszer rendkiviil gyors gazdasagi ndve-
kedési idoszakhoz k6tddott, és az orszagokban a toborzas mellett mas formaban
érkezett kiilfoldi munkasok is dolgoztak. Az 1973-as olajvalsadg iddszakara a
migracio természetes gyakorlattd valt, a valsag azonban mindeniitt véget vetett
a toborzasi korszaknak. Ekkor valt érdemben fontossa, hogy orszagonként eltérd,
de szigoru szabalyokkal igyekezzenek kontrollalni, hogy a vendégmunkasok
tartdzkodasa idészakos legyen. Martin (1997) ramutat, hogy mig az 1950-es
és 1960-as években a makro- vagy agazati munkaer6hiany kezelése volt a
cél, addig ez kés6bb megvaltozott, s az 1990-es években mar a konkrét iires
munkahelyek betoltése volt a cél. A célzott feladat pedig noveli az adminiszt-
rativ koltségeket és a bevandorlassal kapcsolatos konfliktusokat, mikdzben a
munkaerdpiaci intézmények szerepe egyre kisebb annak meghatarozasaban,
hogy sziikség van-e kiilf6ldi munkavallalokra. A vendégmunkas programok
fontos dilemmajat veti fel Norlander (2021). Egyrészt a vallalatok kotelessége,
hogy felelésséget vallaljanak toborzott munkavallaloikért, és hogy azok meg-
feleljenek a magas munkaiigyi normaknak. Masrészt azonban mindezek nem
megfeleld végrehajtasa és a vendégmunkasokat a munkaltatoiknak kiszolgaltatd

1Tde tartoznak a tanulmany lezéarasakor, 2024 végén: Kina, Vietnam, India, Koszovo, Thaifold,
Torokorszag, Mongolia, Dél-Korea, Oroszorszag, Kazahsztan, Fiilop-szigetek stb.

12 A 2023 nyarara kidolgozott, majd érvénybe 1épését kevéssel megeldzve visszavont, célzott
vendégmunkas tdrvényt egy uj, ¢s minden korabbi idegenrendészeti eljarast egy torvénybe
gyurva atfogalmazott térvény (2023. évi XC. torvény) kovette. Azonban megmaradt a korabbi,
visszavont vendégmunkas torvényben megfogalmazott szandék is, a munkaerd akadalymentes
biztositasa az extenziv ndvekedéshez sziikséges beruhazasokhoz.
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szabalyok visszaélésekhez vezethetnek, a toborzas soran vald megtévesztéstol
kezdve a munkaerd-felvétel soran torténd diszkrimindcion at az egyenltlen
bérekig. Ha kevés az ellendrzés és gyengék a biintetések, a munkaltatok kony-
nyen megszeghetik a torvényt, kiillondsen, ha nagy az ebbdl fakado nyereségiik.

Nem nehéz latni, hogy a Magyarorszagon jelenleg kialakuloban 1év6 ven-
dégmunkas rendszer a fenti tapasztalatok mindegyikével konnyen szembesiilhet.
A magyar gazdasag 11 ,,csodaszere”, a vendégmunkasok bevonasa a tervezett
nagyberuhazasok megvaldsitasaba, az uj beruhazasok miikddtetésébe — a torvényi
szabalyozas minden bizonytalansaga mellett — egyértelmien terjed. A ndveke-
dés tényleges mértéke, a hullamzo keresletre adando valasz még bizonytalan,
a hatasok elemzése még eldttiink all. Nincs konnyti vagy univerzalis valasz, de a
kormanyzati politika kialakitasakor ezeket a kérdéseket fontos lenne nyiltan
megyvitatni.

4. Osszegzés

A munkaerdhiany a 2010-es évek kozepétdl jelentsnek és allandonak latszik
Magyarorszagon. Erételjesen és ndvekvo iitemben két poluson jelentkezett a
hiany: a felséfoku végzettséget igényld munkakdrokben, illetve a szakképzett-
séget nem igénylo €s a betanitott, 6sszeszereld foglalkozasokban, mindenekel6tt
a kozigazgatas, oktatas, egészségiigy, kultura, valamint a szolgaltatas jellegii
(beleértve a munkaerd-kdlcsonzdket) agazatokban. Mig az eldbbiek esetében az
iires allashelyek szama folyamatosan magas és névekvd volt, az utobbi agazatok
konjunktiratol fiiggéek, korikben ez a folyamat csak 2014 utan indult meg.

A potencidlis hazai munkaerd-tartalék — részben a munkapiac tulfitottségének
a hatasara — gyorsan csokkent, kimeriilésével a hazai munkaer6 sziikosségét
kiilf61di munkaerd foglalkoztatasaval, célzott vendégmunkas programok indi-
tasaval, toborzassal igyekszik potolni a kormanyzat.

A bevandorlo népesség, amelyet kordbban ,,spontan” bevandorloknak nevez-
tiink — s ezen beliil is a harmadik orszagokbol érkezettek szama — fokozatosan
novekszik. Természetesen az adminisztrativ szabalyok konnyitésével ezt a
folyamatot lehet gyorsitani, Magyarorszag gazdasagi vonzerejének ndvelésével
0sztondzni. A kiilfoldi munkavallalok 1étszama 2015-t61 adminisztrativ szabalyo-
zéssal konnyitve fokozatosan novekszik. Kérdés, sziikség van-e szakképzetlen
kiilfoldi vendégmunkasok tovabbi intenziv toborzasara, akik nem jelentek meg
a korabbi rendszerben a munkapiacon. S mennyiben reflektiv egy ilyen politika a
gazdasagi dekonjunktira esetében?

A szakképzettséget nem igényld vagy betanitott munkat végzo vendégmunka-
sok tervezett, varhatd nagymértékii megjelenésének mind a munkapiacra, mind
a tarsadalomra gyakorolt hatdsai bizonytalanok. Azt nehéz elére megmondani,
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hogy a bevandorlassal szemben tanusitott elzark6zo, elutasitd kormanyzati maga-
tartas és a vendégmunkasok ilyen volumenti gyors megjelenése milyen modon
lesz értelmezhet6 és kezelhetd a gazdasag és a tarsadalom szamara. Tovabba a
vendégmunkasok toborzasanak szigor(i szabalyozasa, valamint a kevés szamu
vallalat és kozvetitd szerepld (munkakolesonzok, toborzok) részvétele e progra-
mokban szamos kérdést fogalmaz meg, a korabbi ezzel kapcsolatos tapasztalatok
elemzése hianyzik, eldremutato valaszok még nincsenek.
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F1. tablazat. A publikalt és a korrigalt népesedési adatok becsiilt eltérése,
a 15—64 évesek korében, Magyarorszagon, 2010-2023

Népesség (ezer f6) Hatés a népességszamra (%)

2010 2013 2019 2023 2010 2013 2019 2023
15-64 éves népesség 6736 6647 6327 6158 100,0 100,0 100,0 100,0
15-64 éves népesség a
kiilfoldre tavozottakkal 6856 6853 6704 6578 101,8 103,1 106,0 106,8
egylitt
15-64 Eves népesscg 6614 6506 6166 5955 982 979 97,5 96,7
bevandorlok nélkiil
15-64 éves népesség
kiilfoldre tavozottak -120 206 377 420 1,8 -3,1 -6,0 68
miatti vesztesége
15-64 éves népesség
bevandorlék miatti 122 141 161 203 1,8 21 25 33
nyeresége
15-64 éves népességre a , 65 215 217 00  -1.0 34 35

vandorlas egyiittes hatasa

Forras: Lasd 1. dbra, sajat szamitas.

F2. tablazat. A publikalt és a korrigalt foglalkoztatasi adatok becsiilt eltérése,
a 15—64 évesek korében Magyarorszagon, 2010-ben, 2013-ban és 2019-ben

Foglalkoztatotti l1étszam

Hatas a foglalkoztatott 1étszamra

(ezer 6) (%)
2010 2013 2019 2023 2010 2013 2019 2023
15-64 éves
foglalkoztatottak 3701 3860 4436 4604 100,0 100,0 100,0 100,0
15-64 éves foglalkoz-
tatottak kiilfoldi telep- 3651 3762 4317 4498 98,7 97,5 973 97,7

helyen dolgozok nélkiil

Forras: Lasd 1. abra, sajat szamitas.
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F1. abra. Agazatok foglalkoztatott létszamanak dtlagos valtozdsa korcsoportok
szerint Magyarorszagon, 2010 és 2023 kozétt, idoszakonként (ezer f0)

15-24 évesek 25-49 évesek
2020-23 P
2013-19 F
-30 -20 -10 0 10 20 30 -30 -20 -10 0 10 20 30
50-64 évesek 65-74 évesek
2020-23
2013-19
2010-12
-30 -20 -10 0 10 20 30 -30 -20 -10 0 10 20 30
Kozig., egészségugy, oktatas, kult. (O+P+QR+S) m Szolgaltatas jellegli agazatok (G-N)
= Epitéipar (F) u lpar (B+C+D+E)
mMezbgazdasag (A)

Forras: Lasd 3. abra.
Megjegyzés: ANACE Gsszevont agazatok nevei roviditésének feloldasat 1asd a tanulmany 3. dbrdja
alatti Megjegyzésben.
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Megjelent: Téth Istvan Gyérgy — Gabos Andrés — Medgyesi Marton (szerk. 2025): Tarsadalmi Riport 2024. Budapest: TARKI.

F2. abra. Foglalkozdasi fécsoportok létszamanak dtlagos valtozdsa korcsoportok
szerint Magyarorszagon, 2010 és 2023 kézott, idészakonként (ezer f0)

15—24 évesek 25-49 évesek
l
2020-23
2013-19
2010-12 =
-40 -20 0 20 40 -40 -20 0 20 40
50-64 évesek 65-74 évesek
2020-23
2013-19
2010-12
-40 -20 0 20 40 -40 -20 0 20 40
ISCO9 =ISCO8 =ISCO7 =ISCO6 =ISCO5 mISCO4 =ISCO3 =ISCO2 mISCO1

Forras: Lasd 3. dbra.
Megjegyzés: Az ISCO-kategoriak roviditéseinek feloldasat 1asd a tanulmany 3. abrdja alatti
Megjegyzésben.



