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1. Bevezetés

A migraciés folyamatok, az azokkal kapcsolatos tarsadalmi attitidok és a
politika kolcsonosen hatnak egymasra. Igy volt ez a 2015-ben kezd6dott
eurdpai menekiiltvalsag esetében is. Magyarorszagon a menekiiltvalsag koz-
véleményben lecsapodott értelmezését kiilondsen erésen formalta a politika,
azon belill is foként a kérdéssel kapcsolatos kormanyzati kampanyok. A hazai
kozbeszédben pedig két végletes allaspont valt uralkodéva a menekiiltiigyi
helyzetet illetden. Az egyik Magyarorszag kulturajat és biztonsagat fenyegetd
veszélyként lattatta a menekiilthullamot, a masik viszont politikai haszon-
szerzés céljabol krealt alproblémanak, voltaképpen nem létezd folyamatnak
tartotta azt. (Bernath—-Messing 2015)

Az alabbiakban bemutatandd tények és adatok azt mutatjak, hogy a két
végletes allaspont koziil egyik sem felelt meg a valésagnak. Magyarorszagot
ugyanis — foldrajzi helyzetébdl adodoan — valdban kiemelten €rintette a me-
nekiiltvalsag. Soha nem latott mértékben nyujtottak be menedékkérelmeket
a magyar hatésagokhoz, am annak egy pillanatig sem allt fenn a lehetésége,
hogy ez a folyamat tényleges bevandorlassa valjon. Ennek kovetkeztében az
orszag eurdpai viszonylatban is sajatos helyzetbe keriilt a nemzetk6zi migra-
ci6 vonatkozasaban.

2. Migracios folyamatok

2015 elejétél fogva a menekiiltvalsaggal kapcsolatban kialakult politikai
diskurzus azt az érzetet keltette, hogy Magyarorszag helye alapvetéen meg-
valtozott a globalis migracio rendszerében. A kozbeszédben uralkodova valt
»Loevandorlo”, ,migrans” kifejezések azt lizenték, hogy Magyarorszagnak
mint célorszagnak tomeges, Eurdopan kiviilrél érkezé migracios hullammal
kell szamolnia. Csakhogy a migracios folyamatok olyan massziv, torténetileg
kialakult struktirak mentén zajlanak, hogy ezeket nem irta/nem irhatta feliil a
menekiilthullam. Magyarorszag nem valt célorszagga az Eurdpan kiviili mig-
ransok szamara, hanem foldrajzi elhelyezkedésébdl fakaddan tranzitorszag
maradt.
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2.1. A menedékkérék szamanak valtozasa

Az adatokat tekintve Magyarorszag esetében egyetlen vonatkozasban hozott
jelent6s valtozast a menekiiltvalsag: a benyujtott menedékkérelmek szama-
ban. Magyarorszag a rendszervaltas 6ta sosem volt kitéve a 2015-6s évhez
hasonl6 menekiilthullamnak, amikor is tobb mint 177 ezer menedékkérot re-
gisztraltak hazankban (/. dbra). 2015-ben tobb menedékkérd érkezett Ma-
gyarorszagra, mint a megel6z6 23 évben dsszesen.

1. abra. Magyarorszdagra érkezett menedékkérdk szama, 1989-2015 (f6)
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Forras: 1989-1999: Index.hu (2014); 2000-2015: KSH STADAT 1.9.

Az orszagba érkez6 menekiiltek szama 2015. III. negyedévében tet6zott,
amikor 1étszamuk meghaladta a szazezret (2. abra). Az elfogott illegalis ha-
taratlépok szamarol rendelkezésre allo renddrségi adatok! alapjan a cstcs
2015. szeptember 23-an volt, amikor 10 046 menekiiltet fogtak el a hatosa-
gok. A déli hatarok oktober kozepére teljessé valt lezarasa utan a migraci-
6s nyomas lényegében nulldra csokkent, és ebben az év hatralévd részében
nem is tortént valtozas. 2016. februartol ismét nétt az elfogasok szama, ezek
nagysagrendje azonban jelentdsen elmaradt a megel6z6 évben tapasztalttol. A
marcius 28-an regisztralt 255-0s legnagyobb létszam mellett az elsé félévben
naponta atlagosan 95 menekiiltet fogott el a rend6rség. A rendbrségi adatok
tendenciajat kovette a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) altal

! http://www.police.hu/hirek-es-informaciok/hatarinfo/elfogott-migransok-szama-lekerdezes
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rogzitett menedékkérelmek szamanak valtozasa is. 2015 utolsé negyedévében
1172 kerelmet fogadtak be, mig 2016. 1. negyedévben mar 7182-t, aprilis—
majusban pedig tovabbi 10 564-et (BAH 2016a).

2. dbra. Magyarorszagra érkezett menedékkérok szama negyedéves bontasban,
2013-2016 (f6)
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Forrdas: KSH STADAT 1.2.

Eurdpai 0sszevetésben a 2015-6s hazai menekiilthullam erdsségét jelzi,
hogy a szazezer lakosra jutd menedékkérdk szamanak tekintetében Magyar-
orszag az els6é volt Eurdpaban, 1797 fével (3. dbra). Ezer f6 feletti értéket
regisztraltak még Svédorszagban (1667 £0), illetve Ausztriaban (1028 f6).

Ugyanakkor a legtobb menedékkérd pusztan formalis okokbol adta be
igénylését Magyarorszagon, ¢és szinte kivétel nélkiil tavoztak az orszagbol
Nyugat-Eurépa felé, talnyoméd tobbségiik szamara az elsddleges célorszag
ugyanis Németorszag volt. Jellemzd, hogy az 1990-es évek elején, a délszlav
habortk idején tobb volt ténylegesen és tartdosan az orszagban maradt mene-
dékkérd (ez tobb tizezer ot jelentett), mint 2015-ben, amikor a kozel 180 ezer
regisztralt menedékkérdbdl alig par ezer f6 tartdzkodott huzamosabb ideig
Magyarorszagon. A Helsinki Bizottsdg adatai szerint az év végére valojaban
mintegy 900-1000 f6re csokkent az orszagban tartozkodd menedékkérdk sza-
ma. Ez nem valtozott érdemben 2016 kozepére sem, junius 20-an 1489 mene-
dékkérd tartézkodott a nyilt befogado allomasokon (Bicskén, Vamosszabadi-
ban, Kérmenden és Balassagyarmaton), illetve tovabbi 734, kérelmét elészor
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benyujtéo menedékkérdt tartottak fogva menekiiltiigyi 6rizetben Békéscsaban,
Kiskunhalason és Nyirbatorban (Magyar Helsinki Bizottsag 2016).

3. abra. Szazezer lakosra juto menedékkérdk szama Europaban, 2015-ben (f6)
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Forrdas: sajat szamitas az Eurostat 2015-0s évre vonatkoz6 adatai alapjan (az adatsorok Eurostat
kodja migr_asyappctza és demo_pjan)

Orszdagnevek roviditése: AT — Ausztria, BE — Belgium, BG — Bulgaria, CH — Svajc, CY — Ciprus, CZ
— Cschorszag, DE — Németorszag, DK — Dinia, EE — Esztorszag, ES — Spanyolorszag, FI — Finnor-
szag, FR — Franciaorszag, GR — Gorogorszag, HR — Horvétorszag, HU — Magyarorszag, IE — frorszag,
IS — Izland, IT — Olaszorszag, LI — Liechtenstein, LT — Litvania, LU — Luxemburg, LV — Lettorszag,
MT- Mialta, NL — Hollandia, NO — Norvégia, PL — Lengyelorszag, PT — Portugalia, RO — Romania,
SE — Svédorszag, SI — Szlovénia, SK — Szlovakia, UK — Egyesiilt Kiralysag.

A menedékkérék szamanak radikalis ndvekedése tehat nem jelenti azt,
hogy az igényldk ténylegesen Magyarorszagon kivantak maradni, és azt sem,
hogy az el6z6 évekhez képest sokkal tobben jutottak volna valamilyen me-
nekiiltstatuszhoz. Sot, 2016-ra a menekiiltiigyi szigoritasok eredményeként
szinte lehetetlenné valt menedékjogi védelmet szerezni Magyarorszagon.
2015. januar 1. és 2016. majus 31. kozott 194 831 dontést hozott meg a Be-
vandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (1. tdbldzat). Ezek 97%-a az eljaras
megsziintetésével jart, dontéen azért, mert a kérvényez6 a regisztracio utan
elhagyta az orszagot, ismeretlen helyre tavozott. Az 5178 érdemi dontés ko-
ziil mindossze 736 volt pozitiv, azaz a dontések 86%-a elutasité volt (BAH
2016a).
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1. tablazat. A Bevandorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal déntéseinek szama,
2015. januar 1. — 2016. majus 31.

Daontés Dontések szama Az 6sszes dontésen Az érdemi dontése-
beliili arany (%) ken beliili arany (%)
Menekiiltként elismerés 222 0,1 43
Oltalmazottként elismerés 504 0,3 9,7
Befogadottként elismerés 10 0,0 0,2
Elutasitas 4442 2,3 85,8
Megsziintetés 189 653 97,3 -
Osszesen 194 831 100,0 100,0

Forrds: sajat szamitisok a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal statisztikai alapjan (BAH
2016a, 2016b, 10. sz. munkalapok).

Az nem ismert, hogy hany olyan ember utazhatott 4t az orszagon, akit
Magyarorszagon nem is regisztraltak. Bar a kormany és a hatésagok kovet-
kezetesen tagadtak, hogy lett volna ilyen, jelentds lehetett a regisztralatlan
tomeg is a hatarzar kiépitése eltt. Annyiban viszont biztosan helytallo volt
a kormany érvelése, hogy a magyar hatésagok sokkal inkabb torekedtek a
regisztraciora, mint példaul a gérég és a nem unids balkani orszagok hatosa-
gai. Ezt jelzi a benyujtott menedékkérelmek nemzetkozi dsszehasonlitasban
is magas szama.

A menedékkérok szarmazasi orszagat tekintve jelentds valtozasok zaj-
lottak le a menekiiltvalsag folyaman. 2015 elsé két honapjaban a koszovoi
kérvényezok voltak tobbségben, de tavasztdl kezdve a Sziridbdl, Irakbol,
Afganisztanbol és Pakisztanbol érkezok szama dramaian emelkedett. Ahogy
a Fiiggelek F1. tablazatdban lathatd, a 2015. januar 1. és 2016. majus 31.
kozotti iddszakban az 6t leggyakoribb szarmazasi orszag Sziria (35%), Af-
ganisztan (27%), Koszovo (13%), Pakisztan (9%) és Irak (6%) volt (BAH
2016a; 2016b). Mindez azért fontos, mert a kormany illetékesei 2015 elsé
felében azt allitottak, hogy a Magyarorszagra érkezdk tobbsége nem habo-
ras helyzet eldl menekiil, hanem ,,gazdasagi migrans”. Az év kozepére ez az
érvelés tarthatatlanna valt, ettél kezd6déen mar nem a szdrmazasi orszagot
vitattak a magyar kormany részérdl, hanem azzal érveltek, hogy a menedék-
kéré Magyarorszagig tobb biztonsdgos orszagon is athalad, ezért nem lehet
rajuk haborus menekiiltként tekinteni. A parizsi terror merénylet utdn az ezzel
kapcsolatos vitak is kikoptak a kdzbeszédbdl, és egyre inkabb 6sszemosddott
a terrorizmus ¢és a menekiilthullam. Végsé soron a tények azt mutatjak, hogy
a Magyarorszagra belép6 menedékkérdk tobb mint fele két orszagbol, Sziria
¢és Afganisztan teriiletérél, azaz haborus valsagovezetbdl érkezett.
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4. abra. A migracioval kapcsolatos fontosabb kormanyzati intézkedések, valamint
a Rendorség altal elfogott illegalis menekiiltek szama, 2015-ben és 2016-ban

Kormanyzati intézkedések 2015 Elfogott migransok szama
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Nemzeti konzultacio a bevandorlasrél és a
terrorizmusrol (04.24.) 04/23/

05/07/

Plakatkampany (06.04.) os/21/
A szerb hatarra tervezettkerités bejelentése (06.17.)
Parlamenti szavazas a biztonsagos orszagokrol /5136 (06.30.)
Partamenti szavazas a migracioval 0sszefiggd c/1a/
torvényekrol /5416 (07.06.)
. Uj menekillttaborok bejelentése (07.29.)  07/02/
Eletbe 1épnek a szigortibb migraciéval dsszefliggd
torvények (08.01.) 07/16/
Bejelentik a févarosi tranzitzonak 1étesitését (08.05.)
Létszambdvités a Bevandoriési Hivatalban (08.24.)
Elkésziil az ideiglenes kerités a szerb hataron (08.29.) g/13/
Lemond Hende Csaba honvédelmi miniszter (09.07.)
Lezérjak a szerb hatért (09.15.) 08/27/
Korméanyrendeleta témeges bevandorlas okozta
vélsaghelyzetkihirdetésérsl (09.15.) 09/10/
A menekiiltek 6sszecsapnak a rendérokkel Roszkénél (09.16.)
Elkezdddik a kerités épitése a horvat hatar mentén (09.18.)
Parlamenti szavazas a tomeges bevandorlas kezelésével 10,0/
6sszefliggd modositasokrol /5985 (09.21.)
Lezéarjék a horvat hatért (10.16.) 10/22/

AFidesz elkezdi gy(ijteni a kvota-ellenes alairasokat (11.04.)
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07/30/
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11/05/
11/19/
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Bezara debreceni menekilttabor (12.16.)  12/17/

12/31/
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Kormanyzati intézkedések 2016  Elfogott migransok szama
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Akormany valsaghelyzetet hirdetaz orszag egész
terlletére (03.09.) 03/11/

03/25/

04/08/

Megnyilik a menekiilttabor Ksrmenden (04.28.) 4,00/

Parlamenti szavazas az idegenrendészeti jogszabalyok

modositasarol /9634 (05.10.)

Parlamenti szavazés a kvotaellenes népszavazasrol

H/10611 (05.10.)

Bejelentés a bicskei menekiilttabor tervezett

bezarasarol (06.03.)

Parlamenti szavazas az Alaptorvény médositasarol,

terrorveszélyhelyzet T/10416 (06.07.)

Parlamenti szavazas a hataron lefolytatott menekiiltigyi 06717/
eljarasokrol T/10526 (06.13.)

Ideiglenes befogaddélloméas nyilik Kiskunhalason (07.01.) 07/01/

05/06/

05/20/

06/03/

Forrds: a kormanyzati intézkedések a szerzok sajat gytijtése; az elfogott menekiiltek szamara vo-
natkoz6 adatok forrasa: http://www.police.hu/hirek-es-informaciok/hatarinfo/elfogott-migransok-
szama.

2.2. A menekiilthullam dinamikaja

A menekiilthullam dinamikajat tekintve 2015 els6 két hdnapjaban a koszovo-
iak bearamlasa okozta az els6 nehézségeket a magyar hatdosagok szamara. Ezt
kovetden csokkent az illegalis hataratlépések szama, egészen nyarig, majd
juniustol fokozatos emelkedés volt megfigyelhetd, ekkor mar a haboras dve-
zetekbdl érkezok voltak tobbségben. A legnagyobb hulldm szeptemberben ¢és
oktoberben kovetkezett be. Végiil a Magyarorszag déli hatarat Horvatorszag
feldl lezaro kerités megépitése utan ért véget a folyamat, oktober végén. A
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4. abran jol lathato, hogy a magyar kormany intézkedései kevéssé tudtak be-
folyasolni a migracios folyamatokat. A déli hatar szerb szakaszan megépitett
kerités atmenetileg még ndvelte is a bedramlast, tényleges hatarzar azonban
csak a horvat szakasz megépitése utan jott létre. Az, hogy a menekiilthullam
ilyen hirtelen szakadt meg, jol mutatja, hogy Magyarorszag mennyire nem
célorszag a migraciés folyamatban. Ha az lett volna, akkor a hatarzar sem
jart volna ilyen eredménnyel. Ez csak azért miikodott, mert Magyarorszag
kikeriilhetd volt.

Annak ellenére, hogy 2016 elejére az orszagba érkez6 menekiiltek szama
mar jelentdsen elmarad az egy évvel korabbi szintektdl, a kormany sorra hoz-
za migracioval kapcsolatos intézkedéseit. Marcius elején még valsaghelyzetet
is hirdet a kabinet, bar az elfogott menekiiltek szama ezt kdvetden inkabb
mérsékl6dott, mint nott.

2.3. Magyarorszag helye a globalis migraci6 rendszerében

Azt, hogy Magyarorszag nem célorszag, jol mutatjak a Bevandorlasi Hivatal
tartdzkodasra jogositod érvényes engedéllyel rendelkezok szamardl szolo sta-
tisztikai is (2. tablazat). 2016. majus végén 217 609 {6 tartozkodott hazank-
ban valamilyen engedéllyel, koziiliik viszont csupan 3232-en voltak azok,
akik a haromféle menekiiltstatusz egyikével (menekiilt, oltalmazott, befoga-
dott) rendelkeztek. Szamuk alig (298 f6vel) valtozott 2014. december 31. 6ta.

A hosszabb tava trendeket nézve Magyarorszag vonzereje egyenesen
csokkendben van. Az 1990-es években még egyértelmiien pozitiv volt a van-
dorlasi egyenleg. Ekkor intenziv volt a bevandorlas féképp a hataron tali
magyar csoportokbdl és az elvandorlas nem, vagy csak id6legesen nétt meg.
A 2000-es évek kozepétdl azonban a SEEMIG Projekt becslése és a tiikor-
statisztikak alapjan a vandorlasi egyenleg egyre romlik, melynek egyrészt a
bevandorlas visszaesése/stagnalasa, masrészt a novekvd elvandorlas az oka
(Foldhazi et al. 2014). A nemzetk6zi migracidé szempontjabol ma az orszag
legnagyobb probléméja nem a bevandorlas, hanem az egyre fokoz6dé kivan-
dorlas. 2013 év elején nagysagrendileg 350 ezer olyan kivandorolt magyar
¢lt a vilagban, akik 1989 utdn és legalabb egy évvel 2013 eleje el6tt hagytak
el Magyarorszagot (SEEMIG 2014). Ma mar a becslések legalabb 500 ezer
kiilfoldon €16 magyar allampolgarrdl szolnak. Mindez azt mutatja, hogy Ma-
gyarorszag migracidos szempontbdl egyenlétlen cserékben vesz részt. A be-
vandorlok szamban egyaltalan nem poétoljak az elvandoroltakat. A tartdosan
fennmarado és romlo egyenlegek mellett Magyarorszag népességfogyasa fel-
gyorsulhat, jobban ndhet az iddsek aranya (ugyanis inkabb a fiatal népesség
vandorol el), és tovabbi jelentds problémak léphetnek fel a tarsadalombizto-
sitasi rendszerekben (Melegh 2015).
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2. tablazat. Magyarorszag dltal kiallitott, tartozkoddsra jogosito, érvényes engedéllyel
rendelkezok szama (16, %)

2016.05.31-i 2014.12.31-i  Valtozas Valtozas

Statusz megnevezése allapot allapot (f6) (%)
BAH alt,al kiallitott bevandorlasi 4994 5574 580 _10
engedély
BAH alt,al kiallitott letelepedési 2641 2973 332 11
engedély
Tartozkodasi engedély 52386 40269 12117 30
Nemzeti tartozkodasi engedély 194 439 —245 -56
Regisztracios igazolas 117121 101071 16050 16
Allandé tartozkodasi kartya 19003 17563 1440 8
Magyar allampolgar harmadik
orszag allampolgarsagaval 3515 1805 1710 95
rendelkezd csaladtagja
EGT allampolgér harmadik orszag
allampolgarsagaval rendelkez6 394 171 223 130
csaladtagja
EK letelepedési engedély 607 529 78 15
Nemzeti letelepedési engedély 13514 7387 6127 83
Ideiglenes letelepedési engedély 8 3 5 167
Menekult}(ent személyi . 1804 1743 61 3
igazolvannyal rendelkez6
O}talmazf)ttkent személyi . 1366* 1130 236 57
igazolvannyal rendelkezd
Befogadott 62%* 61 1 2
Osszesen 217609 180781 36828 20

Forrds: sajat szamitisok a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal statisztikai alapjan (BAH
2016a, 2016b, 1. szama munkalapok, *2015. december 31-i allapot)

Megjegyzés: EGT-allampolgar: magyar allampolgar kivételével az Eurdpai Unid tagallamanak,
valamint az Eurdpai Gazdasagi Térségrdl szolo megallapodasban részes allamnak az allampol-
gara (az Eurépai Unio, Svéjc, Norvégia, Izland és Lichtenstein allampolgarai). EK: Eurdpai
Kozosség. Az EK letelepedési engedély azon harmadik orszagbeli allampolgart illeti meg, aki
a kérelem benyujtasat kozvetleniil megel6zéen legalabb ot éven at jogszeriien és megszakitas
nélkill a Magyar Koztarsasag teriiletén tartozkodott.

3. A menekiiltvalsag hatasa a kozvéleményre

3.1. Problémaészlelés

A Standard Eurobarometer kdzvélemény-kutatas 2013. majusi felmérésében
a magyarok mindossze 7%-a vélekedett ugy, hogy a bevandorlas az Eur6-

pai Uniot érintd két legnagyobb kihivas egyike. Két és fél évvel késobb,
2015 novemberében ez az arany kozel tizszeresére, 68%-ra nétt. Ez a je-
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lentés valtozas a lakossag kozvéleményében egy nagyon rovid idészak alatt
ment végbe. 2014 novemberében az EU el6tt allo kihivasok sorrendjében
18%-o0s emlitettséggel a bevandorlds még mindig csak a negyedik helyen
szerepelt (1. gazdasagi helyzet 32%, 2. a tagallamok allami pénziigyeinek
helyzete 29%, 3. munkanélkiiliség 28%). Az egy évvel kés6bbi felmérésben
ugyanakkor mar az elsé helyre keriilt a bevandorlas, melyet masodik helyen a
terrorizmus kovetett 34%-os emlitettséggel. A korabbi ,,dobogos” problémak
fontossaga jelentésen csokkent a magyar lakossag korében: a gazdasagi hely-
zetet a megkérdezettek 15, a tagdllamok allami pénziigyeinek helyzetét 14,
mig a munkanélkiiliséget csupan 13% sorolta a két legfontosabb probléma
kozé (Eurdpai Bizottsag 2016a).

A bevandorlas stulyossaganak észlelése a magyar lakossag korében nem-
csak europai unios viszonylatban nétt dinamikusan, hanem hazai vonatko-
zasban is. Mikdzben 2014-ben a Standard Eurobarometer kutatdsokban a
megkérdezettek mindossze 2-3%-a emlitette a bevandorlast a két legfonto-
sabb probléma kozott, melyekkel Magyarorszag akkor szembenézett, 2015
majusaban mar 13% nyilatkozott igy. Novemberre pedig 34%-ra emelkedett
ez az arany. Csak kissé elmaradva a legfontosabb hazai problémanak tartott
munkanélkiiliségtél (36%), de megelézve olyan sokakat érintd teriileteket,
mint az egészségligyi és szocialis biztonsag (23%), illetve a gazdasagi hely-
zet (23%) (Eurodpai Bizottsdg 2016b).

Az adatok alapjan elmondhato, hogy Magyarorszagon a problémaészle-
1és szintjén kovetkezett be a legnagyobb valtozas a migracioval osszefiiggd
tarsadalmi attitidokben. Ugyanakkor a megkérdezettek a bevandorlast az EU
szamara mindvégig nagyobb problémanak tartottak, mint Magyarorszag sza-
mara (5. dbra). Az utolsé két adatfelvétel honapjaban a rendérség naponta
atlagosan 374 (2015 majusédban), illetve 11 (2015 novemberében) illegalis
hataratlépot fogott el. Mig a majusi felmérésben a megkérdezettek csupan
13%-a, addig a novemberiben mar a 34%-a emlitette a bevandorlast a két
legfontosabb hazai probléma kozott, azaz a migracido magyar lakossag altal
észlelt sulyossaga annak ellenére emelkedett, hogy a menedékkérdk szama
gyarapodott volna Magyarorszagon. S6t erre az idépontra az ,,orszagot fenye-
getd” menekiilthullam 1ényegében megallt.

E tanulmany irasakor az Eurobarometer ijjabb hullamanak eredményeit
még nem hoztak nyilvanossagra, igy nem tudjuk, miként alakult a problé-
maészlelés szintje 2016-ban. A Pew Research Center ugyanakkor készitett
egy kozvélemény-kutatast 2016 tavaszan®, amely azt mutatta, hogy a magyar
tarsadalom valtozatlanul komoly fenyegetésnek tartja a menekiilthullamot
Magyarorszagra nézve. A felmérésben ugyanis arra a kérdésre, hogy ,,Meny-
nyire jelent vesz¢élyt Magyarorszagra nézve az, hogy egyes orszagokat — mint

2 Az 1005 f6s, személyes interjikon alapuld adatfelvétel 2016. aprilis 16. — majus 10. kozott
zajlott.
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példaul Sziria és Irak — nagyszamu menekiilt hagyja el?”, a megkérdezettek
69%-a valaszolta azt, hogy nagy veszélyt jelent, mig tovabbi 23% szerint
kisebb veszélyt jelent és mindossze a résztvevok 6%-a mondta azt, hogy nem
jelent veszélyt. (Pew Research Center 2016)

5. abra. A bevandorlas emlitettsége a két legfontosabb probléma kozott, amelyekkel
Magyarorszag, illetve az Europai Unioé szembenéz
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Forras: Eurdpai Bizottsag (2016a, 2016b)

3.2. Idegenellenesség

A kisebbségi csoportokkal szembeni erds elditéletesség minden hazai és nem-
zetkozi kutatds szerint a magyar kdzvélemény jellemz6 tendenciaja. A rend-
szervaltas ota szisztematikusan végzett vizsgalatok egyik {6 tanulsaga, hogy
a magyarokat (a kozép-kelet eurdpai orszagok mezdényébdl egyébként nem
kilogva) nagyfoku intolerancia jellemzi. Ez sszefiigg a tarsadalmi fenyege-
tettség-érzés magas szintjével is, ugyanis altalaban azokkal a csoportokkal
szemben vagyunk intoleransak, melyeket fenyeget6nek is latunk (TARKI
2015). Nem meglepd tehat, hogy a mar eleve magas szinten all6 hazai ide-
genellenesség mértéke a menekiiltvalsag hatasara tovabb emelkedett.

A hosszu tava trendeket tekintve a TARKI kutatasa megallapitotta, hogy
2016 elejére korabban sohasem mért magas értékre emelkedett az idegenel-
lenesség mértéke Magyarorszagon, és a nullahoz kozelitett az idegenbaratok
aranya (TARKI 2016). Ugyanezt a tendenciat jelzi a Political Capital Insti-
tute szélsdjobboldal iranti keresletet méré indexének (DEREX) elditéletesség
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alindexe®, amely az elmult évek csokkenése utan* ismét emelkedett és a ko-
rabbi csucsot megkdzelitd értéket vett fel.

6. abra. A DEREX értékei Magyarorszagon, 2002-2015 (%)
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Forras: Derexindex.eu (http://derexindex.eu/countries/Hungary#Hungary)

Az ESS 7. hullamanak adatfelvétele a legtobb résztvevo orszagban kevés-
sel a menekiilthullam el6tt zajlott. Néhany orszdgban azonban — koztik Ma-
gyarorszagon is — a lekérdezés idején mar erételjes volt a migracidés nyomas.
A friss adatokbdl nyert DEREX-értékek alapjan megallapithato, hogy bar az
attitid-sz¢élsoségesek aranya kevéssé valtozott az ESS 7. és a 6. hullama ko-
z6tti idészakban, azonban ez az alindexekre mar nem mondhaté el. Az el6ité-
letesség (els6sorban a bevandorlo-ellenesség) és a rendszerellenesség mutato-
jénak értéke a legtobb orszagban emelkedett, mig a jobboldali értékorientacid
¢s a félelem, bizalmatlansag, pesszimizmus inkdbb mérséklddott. Ezek az el-
lentétes hatasok okoztdk a DEREX-értékek viszonylagos stabilitasat.

3 A Political Capital széls6jobboldal iranti tarsadalmi keresletet méré mutatéja a DEREX, a
European Social Survey (ESS) adatbazisa alapjan azon valaszadok aranyat mutatja meg, akik
egy adott tarsadalomban pszichologiailag (attitiidjeik és értékeik mintazatat tekintve) fogékonyak
lehetnek a tradicionalista, soviniszta, tekintélyelvii, rendszerellenes ideoldgiakra és az ezekb6l
levezethetd politikai cselekvésekre. A DEREX négy alindexének egyike az ,.eléitéletesség és
jOléti sovinizmus” index, amely dont6en a bevandorlassal kapcsolatos véleményekre fokuszal.

4 Részletesebben lasd Juhasz—Kreko—Molnar (2014).
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Magyarorszagon az elmult hat évben megfigyelt mérséklddés utan ismét
jelentdsen emelkedett a népesség elbitéletessége. (6. abra) Ennek hatterében
kizarolag a bevandorlassal kapcsolatos szélsOséges attitidok erdsddése all, a
homofobia szintje — ami szintén szerepel az alindexben — ugyanis némileg
csokkent. A megkérdezettek 45%-a az Europan kiviili szegényebb orszagok-
ban ¢l6 emberek koziil senkinek sem engedné meg, hogy Magyarorszagra
j6jjon ¢€lni, ami 10 szazalékpontos novekedést jelent a 2012/2013-ban mért
értékhez képest.

Mindez hasonldé a nemzetkozi tendencidkhoz, Eurdpaban ugyanis az el6-
itéletesség minden masodik orszagban legaldbb 2 szazalékponttal emelkedett
az ESS adatai alapjan. (F2. tablazat) Csupan egyetlen orszagban (Portuga-
lia) volt érdemi visszaesés. A szélsdségesen elditéletesek aranya a leginkabb
Magyarorszagon (45%-161 54%-ra), Cschorszagban (32%-r6l 39%-ra) és
Lengyelorszagban (18%-r6l 25%-ra) nétt az ESS 2012/2013-as adatfelvéte-
le 6ta. Magyarorszdgon ¢és Lengyelorszagban a lekérdezés mar beleesett az
intenzivebb menekiilthullamba, ami indokolja az alindex jelentds valtozasat.
Az Eurobarometer nemzetk6zi Gsszehasonlitasra alkalmas adatai ugyancsak
Magyarorszag esetében mutattak az ellenérzések legnagyobb mértékii nove-
kedését a bevandorlokkal kapcsolatban (7. abra).

7. abra. Az EU-n kiviilrél érkezé bevandorlok altal keltett érzések — valtozasok
2014. november és 2015. november kozétt (%)
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Forras: Eurépai Bizottsag, Standard Eurobarometer kutatasok (2015)
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Ezek az adatok Osszességében arra utalnak, hogy a menekiiltvalsag fo-
lyamatai és az azokkal kapcsolatos nyilvanos diskurzusok és politikai kam-
panyok kétségteleniil hatottak a korabban is magasnak mondhaté6 magyar-
orszagi idegenellenesség mértékére és természetére. Az altalanos félelem és
bizalmatlansag érzését felvaltotta egy specifikus ellenségkép: a ,,migrans”.
Ez a kézzelfoghato ellenségkép pedig jellegzetes félelmekkel parosult, mint
példaul a terrorizmus és a bindzés. Raadasul, mig korabban az idegenellenes-
ség a potencialis jovobeni érkezokre iranyult, addig a menekiiltvalsag kdvet-
keztében a xenofobia fokuszpontja jelen idejlivé valt (Barna—Hunyadi 2015).

3.3. Szakpolitikai preferenciak

A szakpolitika szintjén Europaban jelentds kiillonbségek mérheték Kelet- és
Nyugat-Eurépa kozott. A nyugat-eurdpai orszagok megosztottak a menekiilt-
valsag kezelése ligyében: szadmos helyen jelentds méretti tombdk alakultak ki
a kozvéleményben a sajat kormanyok tevékenységének megitélésével, a tal
keménynek vagy tal puhanak tartott intézkedésekkel, vagy éppen a magyar
kormany intézkedéseineck megitélésével kapcsolatban (Gyulai-Bene—Patkds
2015). Az EU keleti tagallamai egységesebben elutasitoak a menekiiltekkel
¢s az unidés megoldasi javaslatokkal szemben. Jellemzd, hogy a tagallami
korményok az EU-ra haritjak a feleldsséget menekiiltiigyben, ugyanakkor az
EU egészében tobbsége van a kozds menekiiltpolitika tamogatottsdganak. A
kivételt a kelet-europai orszagok jelentik.

2015. szeptember végén Magyarorszagon a lakossag 47%-a tamogatta a
kotelezo kvotakat, ami a kilencedik legalacsonyabb mutato volt a tagallamok
kozott az Europai Parlament EB/EP 84.1. szamu Eurobarometer felmérése
szerint (8. abra). A kotelezd kvotakat ellenzéd 53%-bol csak 45%-ot lehe-
tett teljesen elutasitonak tekinteni, mig 8% nem tudott egyértelmiien allast
foglalni. Ez azt mutatja, hogy abban az idoben a magyar kdzvélemény még
meglehetdsen megosztott volt ebben a kérdésben, és nem utasitotta el kate-
gorikusan a kvotarendszert (Eurdpai Parlament 2015).

A magyarorszagi felmérések szerint a 2015. év végétdl kezdve a kor-
manyzat kampanyanak a hatdsara egyre tobben utasitottdk el az EU altal
szorgalmazott, menekiiltek betelepitésére vonatkozd kotelezé kvotarendszert.
2016 tavaszara a magyar kozvélemény tulnyomd tobbsége, 80%-a ellenezte
az EU javaslatat (F3. tablazat). Azaz fél év leforgasa alatt a kvotakkal kap-
csolatos, kezdetben bizonytalan lakossagi allaspont nagyon egyértelmii eluta-
sitassa alakult. A kormany pedig a biztos eredmény tudataban népszavazast
kezdeményezett a kérdésben.
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8. abra. Lakossdgi vélemények a kotelezé kvotakrol Magyarorszdagon,
2015 szeptemberében (%)
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Forras: sajat szamitasok a European Parliament Eurobarometer (EB/EP 84.1) alapjan (Eurdopa
Parlament 2015)

Az elébbieket 0sszegezve megallapithatjuk, hogy kezdetben Magyaror-
szag nem logott ki a kelet-eurdpai orszagok sorabol, de a magyar kozvé-
lemény valamelyest mérsékeltebb volt az unids javaslatok elutasitasaban,
mint a tobbi kelet-eurdpai orszag lakossaga. A kormdny viszont elutasitobb
a menekiiltvalsag unids szinten torténd kezelésével szemben ebben a vonat-
kozasban, mint a tarsadalom. A kvoétaellenes kampany tehat nem egyszeri-
en meglovagolni akarta a lakossag mar 1étez6 elutasitasat, hanem vélhetéen
maga a kormany tartotta sziikségesnek, hogy még elutasitobba formalja a
kozvéleményt ebben a kérdésben.

4. Kovetkeztetések

Az Eurdpai Unid tobbi orszagaval Osszehasonlitva Magyarorszag sajatos
helyzetbe keriilt a menekiiltvalsagban. Magyarorszag migraciés nyomasnak
valo kitettsége valoban Gordgorszagéhoz, Olaszorszagéhoz volt mérhetd
2015 egyes honapjaiban, csakhogy ekdzben minden mdas migraciés mutatd
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a menekiilthullam altal alig érintett kelet-europai tagallamokéhoz maradt ha-
sonlo. Ebbdl a sajatos, koztes helyzetbol tobb fontos kdvetkezmény is ado-
dott.

» A menekiilthullam nem illeszkedett azokhoz a migracios folyamatokhoz,
amelyeket a magyar tarsadalom korabban megtapasztalhatott. A menekiiltval-
sag kapcsan keletkezett politikai hisztéria valosagértelmezd ereje ¢és vartnal
nagyobb hatasa a migracioval kapcsolatos tarsadalmi attitlidokre vezethetd
vissza.

* A globalis migraciés rendszeren beliil az egyes eurdpai orszagok kiilon-
boz06, torténetileg kialakult migracios alrendszerekhez kapcsolodnak. Ezeken
beliil a valdodi célorszagokban léteznek olyan migracios halozatok, amelyek-
hez a menekiilthullammal érkez6k kapcsolddni tudnak. Hol a gyarmattartd
mult (pl. Franciaorszag), hol a korabbi vendégmunkasrendszer (pl. Németor-
szag), hol a szarazfoldinél bejaratottabb tengeri menekiiltitvonalak képezik
ezeknek a halozatoknak az alapjat. Magyarorszag esetében azonban ilyenrdl
nem beszélhetiink, ezért a kormany eredményes eszkézként mutathatott fel
olyan intézkedéseket (pl. hatarzar), amelyek mashol kevésbé mikodoképesek.

» Magyarorszag sajatos helyzete miatt nemzetkozi szinten is fontossa valt
az Orban-kormany menekiiltiigyi allaspontja. A magyar kormany jogosan hiv-
ta fel a figyelmet arra, hogy az EU illetékesei sokdig csak a tengeri iitvonala-
kon at érkezé migransokat fogad6 Olaszorszagra és Gordgorszagra figyeltek,
nem foglalkozva azzal, hogy Magyarorszag is jelentds migracidés nyomasnak
van kitéve a szarazfoldon. Ezt az EU és a jelentsebb tagallamok vezetdi
el is ismerték, igy az Eurdpai Bizottsag modositott, 2015. szeptember végi
javaslata alapjan Olaszorszag és Gordgorszag mellett Magyarorszag is ked-
vezményezett lett. Az orszag jelentdségét ez felértékelte, a magyar kormany
azonban ezt visszautasitotta, és kedvezményezettként is elutasitotta a kvotat.
Hiszen, ahol a menekiiltiigyi eljarasok 98%-a megsziinik, mert elhagyja az
orszagot a kérelmez0, ott nincs tartds érdekeltség a kvotarendszer jelentette
tehermentesités irant. Ha partpolitikai szempontok nélkiill csak a migracios
folyamatokat vessziik figyelembe, akkor erre vezethetd vissza, hogy a tobbi,
a menekiilthullim altal stlyosan nem érintett kelet-eurdpai orszaggal egyiitt
a magyar kormdany is elutasithatta a kvotarendszert.
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Fiiggelek

F1. tablazat. 4 Magyarorszagon menedéket kérék megosziasa dallampolgarsag szerint —
az ot leggyakoribb szarmazasi hely, 2000-2015

Ev L. 2. 3 4. 5.
2000 afgan bangladesi iraki szerb sri lankai
(28%) (21%) (11%) (9%) (3%)
2001 afgan bangladesi iraki szomali sierra leonei
(45%) (16%) (11%) (3%) (3%)
2002 afgan iraki bangladesi szomali vietnami
(37%) (31%) (6%) (3%) (3%)
2003 afgan iraki griz irani torok
(20%) (14%) (9%) (7%) (5%)
2004 gruz szerb torok vietnami nigériai
(18%) (11%) (8%) (7%) (5%)
2005 vietnami szerb kinai griz bangladesi
(20%) (15%) (10%) (7%) (6%)
2006 vietnami szerb kinai gruz nigériai
(19%) (18%) (13%) (8%) (5%)
2007 szerb vietnami kinai iraki griz
(27%) (25%) (12%) (4%) (4%)
2008 koszovoi szerb pakisztani szomali griz
(41%) (10%) (8%) (6%) (5%)
2009 koszovoi afgan szerb gruz torok
(38%) (26%) (11%) (2%) (2%)
2010 afgan koszovoi palesztin griz szerb
(33%) (18%) (11%) (3%) (3%)
2011 afgan koszovoi pakisztani szir szomali
(38%) (12%) (7%) (5%) (4%)
2012 afgan pakisztani koszovoi szir szomali
(41%) (15%) (10%) (7%) (3%)
2013 koszovoi pakisztani afgan algir szir
(33%) (16%) (12%) (6%) (5%)
2014 koszovoi afgan szir palesztin iraki
(50%) (21%) (16%) (2%) (1%)
2015 szir afgan koszovoi pakisztani iraki
(36%) (26%) (14%) (9%) (5%)

Forras: sajat szamitasok a KSH adatai alapjan. (http://www.ksh.hu/docs/eng/xstadat/xstadat
annual/i_ wnvn002a.html. Utolsé megtekintés: 2016. 05. 26.)
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F3. tablazat. 4 kotelezé kvotdakkal kapcsolatos magyarorszagi kozvélemény-kutatasok

Kutatoéintézet/ Modszertan Kérdés Valaszok
Adatfelvétel
idépontja
Szézadvég 1000 fo, Hallott On arrél az eurdpai uniés javas- Igen: 83%
2015. telefonos latrél, amely szerint Briisszel elosztand Nem: 17%
majus az Eurdpaba érkez6 menekiilteket a
21-26. tagorszagok kozott egy kvotarendszer
szerint?
On inkabb egyetért, vagy inkabb nem ért Inkabb egyetért:
egyet ezzel a javaslattal? 27%
Inkabb nem ért
egyet: 63%
NT/NV: 10%
On inkdbb egyetért, vagy inkabb nem  Inkabb egyetért:
ért egyet azzal a javaslattal, hogy kvota- 75%
rendszer helyett az Uni6 adja vissza az  Inkabb nem ért
orszagok sajat hataskorébe a menekiilt-  egyet: 21%
kérdés kezelését? NT/NV: 4%
Nézbépont 1000 fo, Nem elérhetd Tamogatja az EU
2015. telefonos kvotarendszert: 28%
szeptember
6-12.
Publicus 1000 f6, Mennyire ért egyet a kovetkezd allitas-  Inkabb egyetért:
2015. telefonos sal? Magyarorszagnak a teljesitéképes-  37%
szeptember ségének megfelel6 mennyiségli mene-  Inkabb nem ért
10-14. kiiltet be kellene fogadnia. egyet: 55%
NT/NV: 8%
Median 1200 fo, A befogadott menekiilteket az Unid 50
2015. személyes  orszagai kozott szét kell osztani lakos-  (atlag a szazfoka
szeptember sagszam és gazdasagi teherbird-képes-  skalan, ahol 1=egy-
11-15. ség alapjan altalan nem ért
egyet, 100=teljesen
egyetért)
Szazadvég 1000 fo6, On inkabb egyetért, vagy inkabb nem ért Egyetért: 30%
2015. telefonos egyet az Eurdpai Unidba érkezett be- Nem ért egyet: 65%
november vandorlok tagallamok kozotti, kotelez6  NT/NV: 5%
2-5. kvotak szerinti elosztasanak elképzelé-

sével?
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Kutatointézet/ Modszertan Kérdés Valaszok
Adatfelvétel

idépontja
Nézbépont 1000 f6, On inkabb egyetért, vagy inkabb nem ért Egyaltalan nem ért
2016. telefonos egyet azzal, hogy az Eurépaba érkezd  egyet: 62%
februar menedékkérdket egységes kvotarendszer Inkabb nem ért
12-17. alapjan osszak szét az orszagok kozott, egyet: 18%
ennek keretében pedig Magyarorszagra Inkabb egyetért:
is telepitsenek be menedékkérdket? 10%
Teljes mértékben
egyetért: 4%
NT/NV: 6%
Széazadvég 500 f6, On hogyan voksolna a magyar Kormany ,,Igen”-nel voksolna
2016. telefonos altal bejelentett, kotelez6 betelepitési a kotelez6 kvotara:
februar kvotaval kapcsolatos tervezett népsza-  10%
24-25. vazéason? ,.Nem”-mel voksol-
na a kételez6 kvota-
ra: 84%
NT/NV: 6%
Nézopont 1000 6, Nem elérhetd Ellenzi a kényszer-
2016. telefonos betelepitést: 77%
majus Tamogatja a kény-
13-19. szerbetelepitést:
23%

Forras: Szazadvég (2015a, 2015b, 2016), Median (2015), Nézoépont (2015, 2016a, 2016b),
Publicus (2015)



