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4. Az eurodpai fejlesztéspolitikai forrasok
felhasznalasanak hatasai a tertileti hatranyokra
¢s a tarsadalmi kohézidra Magyarorszagon

Kabai Gergely — Németh Nandor — Teller Nora

1. Bevezetés: a tarsadalmi kohézi6 fejlesztés-
politikai értelmezése

A tarsadalmi kohézi6 rendkiviil sokszinti, egymassal rokon un. ,,hibrid” fogalmi
megkozelitést takar (Jenson 2010). A tarsadalomtudomanyokban elsésorban
a bizalommal, egyiittmiikddéssel, tarsadalmi tékével 0sszefiiggésben hasz-
naljak, ugyanakkor széles skalan alkalmazzak e kifejezést a szakpolitikakban
is a tarsadalmi befogadas, a felzarkoztatas, a szocialis innovacio, valamint a
szocidlpolitika teriiletén.

A fogalom az Eurdpai Unioban elsdsorban a kohézios politikak megsziiletésé-
vel 6sszhangban keriilt stratégiai szintre, amelyek megvalosulasat a strukturalis és
beruhazasi alapok szolgaljak. Ko6zottiik a tarsadalmi kohézidt a munkahelyterem-
tés, a tarsadalmi befogadas, a szegénység elleni kiizdelem, az oktatas mindenkori
hivoszavakkal elsdsorban — de nem kizarolagosan — az Eurdpai Szocialis Alap
fedi le. Magyarorszag 2004-es unios csatlakozasa 6ta a hazai terminoldgiaban
is — elsdsorban az unios szakpolitikakkal kapcsolatosan — a tarsadalmi kohézid
fogalmanak felzarkoztatas- és szocialpolitikai megkozelitését hasznaljuk.

Tanulmanyunkban arra vallalkozunk, hogy az elmult két évtized vonatkozasa-
ban attekintsiik, a tarsadalmi kohézi6 kérdéskore milyen hangsullyal jelent meg
az unids fejlesztéspolitika hazai megvaldsitasaban, ez milyen vélt vagy valos
tarsadalmi hatdsokat tudott generalni, és mindez mennyire volt eredményes
a tarsadalmi ¢és teriileti kiilonbségek, illetve az elmaradott telepiilések felzar-
koztatasara iranyult célkitiizések megvaldsitasaban.

A tarsadalmi kohézio6 és a fejlesztéspolitika kapcsolata nemcsak a hibrid
fogalmi megkozelitésbol eredd bonyolult értelmezhetdség miatt érté¢kelhetd
nehézkesen, hanem az elmult két évtized unios forraskihelyezésének sajatossagai
miatt is. Mar a 2004-2006-os fejlesztéspolitikai ciklustdl kezdddden gyakorlatilag
maig hato problémat jelent, hogy a tarsadalmi beruhazasok mérésére elsdsorban
csak eredményindikatorok alltak rendelkezésre, és a tényleges hatasok kozép-
vagy hosszu tdva nyomon kdvetésére nincsenek rendszerszintii és folyamatosan
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gyljtott, Osszehasonlitast lehetévé tévo, teriileti bontasban is elérhet6 adatok.
Igy aztin minden kés6bbi értékelés, hatasmérés csak rendkiviil korlatozottan
vagy mas, egy-egy értékelés keretén beliil primer eszkdzokkel gylijtott adatokra
tamaszkodva tudott kovetkeztetéseket levonni. Mindez azt eredményezte, hogy
tulajdonképpen atfogéan ma sem lehet megallapitani, hogy unids fejlesztés-
politikai eszkdzeink ténylegesen milyen hatast gyakoroltak a magyar tarsadalom

raszoruld, tamogatast igényl6 csoportjaira.

2. A tarsadalmi kohézio teriileti folyamatai
az elmult két évtizedben

A teriileti hatranyok, a tarsadalmi leszakadas ma tapasztalhato térbeli mintazatai
nagyrészt a mult szdzad masodik felében lezajlott térszerkezeti valtozasokra ve-
zethet6k vissza. Az 1990-es évek folyamatai nyoman az ezredfordulora kialakult
egy Uj fejlettségi térszerkezet, de a leszakadas kezdete az orszag legkomolyabb
hatranyokkal kiizd6 jarasai, illetve legszegényebbnek tartott telepiilései esetén
évtizedekkel korabbra nyulik vissza.

A rendszervaltoztatast kovetden egyértelmiien a regionalis elhelyezkedés
all a fejlettségi egyenldtlenségek hatterében: a korabbiakhoz képest is felérte-
kelédott Budapest elérhetdsége, a centrumvarosok és a nyugati hatarszél ko-
zelsége. Ez azt eredményezte, hogy telepiilések (és akar egész térségek) egyre
inkabb a periféridra szorulnak (Egri 2024), és térben tartéosan fennmaradnak a
tarsadalmi-gazdasagi elmaradottsagok és egyenldtlenségek. Ezen telepiilések
korében dominalnak az egykori ipari strukturalis valsaggal sujtott teriiletek,
¢s altalaban a magas aranyu roma lakossagu telepiilések (Pénzes 2022). Ezzel
egyiitt a mélyszegénység novekedése is felgyorsul azokban a térségekben, ahol
tobbségben van a munkaerdpiaci fellendiilésbdl kimarado népesség — még akkor
is, ha a szegények csoportjan beliil csokkent az aranyuk: ,,[a] nagyon alacsony
munkaintenzitasu és az iskolazatlan haztartasfével rendelkezé haztartasokban,
tovabba a falvakban és az anyagilag sulyos deprivacioban ¢l6k korében az
atlagosnal ¢€s a tobbi szegénységi kiiszob esetében megfigyeltnél is nagyobb
mértékben emelkedett a medianjovedelem 40%-anal szegényebbek aranya”
(Gabos—Tatrai 2023: 155).

A teriileti egyenldtlenségek folyamatos novekedésével a leszakadas, a tele-
piilések és térségek relativ elszegényedése a fejlesztéspolitika fokuszaba keriilt.
A 2007-2013-as fejlesztéspolitikai ciklus forraselosztasanak koordinacioja ér-
dekében eldbb a leghatranyosabb helyzeti kistérségek csoportjat alakitottak ki,
aztana 2011. évi Népszamlalas adataira tamaszkodva 1étrejott az orszag szegre-
gatumainak térképe, melynek alapjan palyazati felhivasok sziilettek (pl. komplex
telepprogram ¢és a varosi szocialis telepiilésrehabilitdcios programok), majd
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altalanosabb eszkozként megjelent a 105/2015. (IV. 23.) Kormdnyrendelet’
a kedvezményezett telepiilések besorolasardl. A jogszabaly a tarsadalmi és
demografiai helyzet, a lakas- és ¢életkoriilmények, a helyi gazdasag és munka-
erbpiac, az infrastruktira és a kdrnyezet témakorokhoz kapesolodva 25 mutatd
alapjan 0sszesen 1230 hatranyos helyzetli telepiilést azonosit. A szegregacid, az
altalanos mélyszegénység azonban a kedvezményezett telepiiléseken beliil is
egy jol kortilirhato telepiiléskort érint, nagyrészt ezeket emeli ki a 1057/2021.
(I1. 19.) Kormadnyhatdarozat® azzal az igénnyel, hogy e 300 telepiilésen induljon
el a ,tarsadalmi, gazdasagi, infrastrukturalis hatranyok csokkentése, a helyi
foglalkoztatas bévitése, a vidék lakossagmegtartd képességének novelése érdeké-
ben” (1057/2021. (1I. 19.) Korm.hatarozat, 1/c pontja) a Felzarkozo telepiilések
(FeTe) program. A fokusz tehat a tarsadalmi és a tertileti kohézio szempontjabol
a hatranyokkal kiizd6 telepiilésekre és tarsadalmi csoportokra keriilt, a térszer-
kezeti szempontok — €s igy a teljes mikrotérségeket vagy nagyobb térségeket
egylittesen jellemz6 komplex folyamatok kezelése — kevésbé jelennek meg a
szakpolitikai dontéshozatalban.

3. A tarsadalmi kohézio jelenléte a magyarorszagi
unios fejlesztéspolitikaban, 2004—2024

A tarsadalmi kohéziot célzo beavatkozasok Magyarorszagon 2004 6ta az Eurdpai
Unio fejlesztéspolitikai ciklusaihoz igazodva, jellemzden 7-10 éves peridodu-
sokat fednek le. Megvalositasuk szempontjabol kiemelt jelentésége van annak,
hogy e programok tervezési ¢és elokészitési idejiik utan, a forraskihelyezések
ciklusanak elején olyan intenziv tarsadalmi-gazdasagi valtozasok indultak el
—a 2008-2009-as nemzetkdzi hitelpiaci valsag; 2014-tdl altalanos gazdasagi
fellendiilés, a 2020-as évek elején a Covid-vilagjarvany, majd a nemzetkozi
konfliktusok elmélyiilése —, amelyek a fejlesztéspolitika eredményességét alap-
vetden befolyasoltak.

Magyarorszag 2004. majusi unios csatlakozasanak idején az Eurdpai Unid
éppen folyo fejlesztéspolitikai ciklusanak utolsé 2,5-3 évébe kapcsolodhatott be,
igy ez az id6szak az unios fejlesztési tamogatasok nagysagat tekintve korlato-
zott volt — az I. Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT 1.) megvalositasa soran mintegy
1300 milliard Ft timogatas allt az orszag rendelkezésére. Az iddszak atfogd céljaa
hazai életmindség javitasa volt, amelynek egyik prioritasa a tarsadalmi integracio

1105/2015. (1V. 23.) Korm. rendelet a kedvezményezett telepiilések besoroldsdrdl és a besorolds
feltételrendszerérdl, https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500105.kor.

21057/2021. (II. 19.) Korm. hatarozat a Magyarorszdg egyes teriiletei kézétti gazdasdgi egyen-
[Gtlenség csokkentése érdekében sziikséges fejlesztési program, tovabba a ,, Felzarkozo telepii-
lések” hosszu tavii programjanak kiterjesztésérdl, https://njt.hu/jogszabaly/2021-1057-30-22.
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tdmogatasa els6ésorban a Humdnerdforras-fejlesztés Operativ Program (HEFOP)?
célrendszerén keresztiil, amely szerint a hatranyos helyzetli csoportok munka-
erdpiacra valo belépésének segitése szolgalta a tarsadalmi kohéziot. A HEFOP
abbol a megallapitasbol indult ki, hogy az 2000-es évek elsé fél évtizedében a
vilagméretli gazdasagi recesszioval egyidejiileg az alacsony hozzaadott értékti
munkakorok tovabbi megsziinése, valamint az informacios gazdasag erésodésé-
vel a munkaerd iranti kereslet novekedése varhato, tehat elsdsorban a piacon
konnyebben alkalmazkodni képes munkavallalokra lesz sziikség.

A beavatkozasok tervezése soran a munkaerdpiaci részvétel erdsitése mellett
a szegénység ¢s a tarsadalmi kirekesztettség elleni kiizdelem célja is megjelent,
amelynek természetesen f6 célcsoportjai mar akkor alapvetéen a marginalizalt
rétegek voltak. Ezzel egylitt a tarsadalmi leszakadas teriileti szemlélete is eld-
térbe keriilt, amennyiben a hatranyos helyzeti telepiilésen €16k kifejezetten
megjelennek a fejlesztések kedvezményezettjei korében. E széleskorti cél-
rendszerének megvalositasaira a HEFOP négy prioritason keresztiil valamivel
tobb mint 750 millié eurdt, kb. 196 milliard Ft-ot szant, amely a teljes NFT 1.
forrastomegének mintegy 15%-at tette ki. A tdrsadalmi kohéziot els6sorban az
1L Aktiv munkaerdpiaci intézkedések tamogatdasa, valamint a I1. A tarsadalmi
kirekesztédés elleni kiizdelem a munkaerdpiacra valo belépés eldsegitésével
prioritasok intézkedései szolgaltak, mig a masik kettd témakor (egész életen
at tartd tanulas, illetve az oktatas, szocialis szolgaltatasok, egészségiigy) csak
kozvetve hathatott a kohézid elésegitésére (HEFOP 2003).

A késobbi értekelések a HEFOP és az egész iddszak tobb problémajara is ramu-
tattak. A ciklusban kihelyezett forrasoknak korlatozott volt a munkahelyteremtd
hatasa, raadasul a leghatranyosabb helyzetii kistérségekben egyaltalan nem volt
foglalkoztatasbovitd szerepe a timogatasoknak (Bartha szerk. 2010). A HEFOP
megvaldsitasa mar 2008-ban egyértelmi strukturalis problémakat is felszinre
hozott: a komplex munkaerdpiaci fejleszté szolgaltatasokat nem sikeriilt integ-
ralni az allami intézményrendszerbe, az eredmények és a 1étrejott szolgaltatasok
forrasok hianyaban torténd fenntarthatatlansaga, valamint a forraskihelyezés nem
megfeleld célzasa egyarant korlatokat jelentett (Kézy et al. 2008).

Az elsé teljes hétéves unios fejlesztési ciklus, az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terv (UMFT) 2007-ben indult, kozel 8000 milliard Ft 5sszegfi kerettel. Az UMFT
a foglalkoztatas és ndvekedés jegyében nem kisebb célt tiizott ki maga elé, mint a
hazai tarsadalom megujulasat és a szegénység jelentds visszaszoritasat. A 2010-es
kormanyvaltast kovetden azonban a programot hosszabb iddre leallitottak és
egyes prioritasok atszabasat kovetden Uj Széchenyi Terv néven tGjrainditottak.
Ezen beliil a tarsadalmi fejlesztéseket elsésorban a Tdrsadalmi Megujulas
Operativ Program (TAMOP) foglalta magéba. A kozel 1000 milliard Ft-bol

3L4sd: https://archive.palyazat.gov.hu/doc/129.
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meghirdetett TAMOP atfogé célja a munkaerdpiaci részvétel novelése volt
(TAMOP 2007).

Véleményiink szerint a TAMOP kilenc prioritasa koziil a foglalkoztatas
¢és a tarsadalmi befogadas alprogramok hangstlyosan szolgaltak a tarsadalmi
kohézi6 problémakorét, mig az egyebek, mint az egészségiigyi, kdzoktatasi,
felsdoktatasi beavatkozasok csak kozvetve, vagy csak egyes alintézkedéseik
révén tették ugyanezt. A tarsadalmi befogadas tengelyen kaptak helyet a leghat-
ranyosabb helyzeti kistérségek projektjei, a komplex telepprogramok, kdzdsségi
integracios kezdeményezések, Biztos Kezdet programok is. Az UMFT TAMOP
forrastomegének mintegy egyharmada (hozzavetélegesen 330—340 milliard Ft)
kozvetlentil is a tarsadalmi kohézi6 fejlesztését szolgalta a 2013-as ciklus végéig.

Az UMFT forraskihelyezésének szinte a kezdetére esett a 2008—2009-es
globalis gazdasagi ¢s hitelpiaci valsag. A 2007-2013-as fejlesztési programnak
egy olyan problémara kellett volna reagélnia, amire megtervezésekor nyilvan-
valéan nem volt igény vagy eldjel, éppen ezért nem is volt ra alkalmas. 2008
juliusatol a hazai gazdasag teljesitménye elkezdett visszaesni, ezzel parhuzamo-
san csokkent a munkaerd-kereslet, jelentdsen nétt a munkanélkiiliség, mindezt
tetézte a lakossag jelentds mértékil devizaalapu eladosodottsaga, ami a teriileti
kiilonbségeket is mélyitette (1asd pl. Bago 2009; Belyo 2011; Miklos 2013;
KSH 2010). A gazdasagi valsag nyoman kibontakoz6 munkaerdpiaci valsag
¢és a foglalkoztatas stagnalasa a ciklus célkitiizéseinek elérését gyakorlatilag
lehetetlenné tették (Hajdu — Somogyi Csizmazia 2012).

A 2007-2013-as fejlesztési ciklus eredményességérdl a 2016-os ex post
értékelések mutatjak a legtobbet. Ezek alapjan a TAMOP keretében megvalo-
sult fejlesztések korlatozottsaga vilagosan kirajzolddott. Nemcsak a gazdasagi
valsag volt hatraltato tényezd, ugyanis 2010 utan a szakpolitikai hangsuly abba
az iranyba tolodott, hogy a tarsadalmi fejlesztésekre forditando hazai forrasokat
uniosokkal sziikséges kivaltani. Mindez ellentmondasban volt az eredeti cél-
kittizésekkel, és kiszamithatd finanszirozas hianyaban a beruhdzasok hossza
tavl fenntarthatosagat jelentdsen rontotta. A 2010 utani gyors intézményi €s
szakpolitikai valtozasok — ugymint a kozfoglalkoztatas erdsitése, a kozoktatas,
a szakképzés, a gyermekvédelmi rendszer atalakitdsa, kdzponti dgazati intéz-
mények megsziintetése stb. — is korlatozo erdvel birtak, valamint eltérést jelen-
tettek az eredeti céloktol. Az operativ program tervezésekor gyakorlatilag egyik
tarsadalmi, szocidlis résztertileten sem allt rendelkezésre szakpolitikai szintii
stratégia, ami a forraselosztas tervezésének és hatékony kihelyezésének egyik
fontos gatja volt. A program értékelésekor legfébb indikatorként megnevezett
aktivitasi rata ndvekedése pedig kimutathatéan nem a fejlesztéseknek, hanem
elsésorban a 2010 utani foglalkoztatast érintd szabalyozasi valtozasoknak volt
koszonhetd. A ciklus egyes, valoban hasznosnak tartott fejlesztéseinek (pl. kiemelt
munkaerdpiaci programok, szakképzési kerettantervek, fiatalok vallalkozéva
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valasanak tamogatasa, koragyermekkori fejlesztéseket szolgald tamogatasok)
fenntarthatésdga az intézményi mechanizmusok ¢€s azok finanszirozasanak
hianyaban sokszor ergsen kétségessé valt.

E megallapitasok kozvetleniil az 5. prioritas, a tarsadalmi befogadas vonatko-
zasaban is helytalloak voltak. A 2010 utani szakpolitikai atalakulasokat kdvetden
a szocialis és gyermekvédelmi szakellatasok jelentds részének kozpontositasa, az
onkormanyzatok szocialis feladatellatasanak valtozasai, valamint a munkatigyi
szakigazgatasi szervek atalakitasa a folyamatban 1évo fejlesztéseket jelentdsen
hatraltattak. A tarsadalmi befogadas teriiletén, egyetértve az egykori értékeldkkel,
valoban fenntarthato eredményként gyakorlatilag csak a normativ finansziro-
zasuva ¢és az ellatasi rendszeren beliil kanonizaltta tett Biztos Kezdet Gyerek-
hazak programjat emelhetjiik ki. A Biztos Kezdet Gyerekhdzak 1étrehozasanak
tamogatasa mintegy 1,6 milliard Ft-bol valésult meg, ez azonban a tarsadalmi
kohézios fejlesztéseknek csak elenyészé hanyadat tette ki. Hasonldan a korabbi
fejlesztési ciklushoz, a TAMOP vonatkozo prioritasainak hatasait is szinte
lehetetlen megitélni, mivel erre vonatkoz6 mutatok nem voltak a programhoz
rendelve, dacara annak, hogy az indikatorok és eredménymutatok szintjén az
operativ program elérte a célkitiizéseket (Szazadvég — Ernst & Young 2016).

A 2014-2020-as id6szakot feldleld Szechenyi 2020 elnevezési fejlesztési
ciklus alapdokumentuma a Partnerségi Megallapodas (PM 2014) volt, és a
keretrendszer egyik 6 vizidja éppen a tarsadalmi kohézio fejlesztése. A PM
9. tematikus célkitlizése 4 tarsadalmi egyiittmiikddés erdsitése és a szegénység,
valamint a hatranyos megkiilonbozteteés elleni kiizdelem formajaban kertlt
meghatarozasra. A témateriilet helyzetértekelése nagy ivii felzarkoztataspolitika
sziikségességét deklaralta a jovedelmi szegénység, a munkaerdpiac, a gyermek-
szegénység, a roma népesség helyzete, a szegregalt lakokdrnyezet, s a megval-
tozott munkaképességiieck kérdéskore kapcsan. Emellett a stratégia szintjén a
hazai teriileti hatranyok problémakére is megjelent (kiemelten utalva az egykori
leghatranyosabb helyzetl kistérségek fejlesztését célzo, tin. LHH-program
eléremutato jellegére). A tarsadalmi kohézio kérdésében a {6 cél ,,a szegénység
elleni sikeres kiizdelem, erés teriileti fokusszal a leghatranyosabb helyzetii, don-
tden vidékies kistérségekre” volt (PM 2014: 93). Szamszertsitett célként kertilt
meghatarozasra a szegénységben ¢lok szamanak 450 ezer fovel valo csokkentése
2020-ig. A tematikus célkitiizésre a szakpolitika mintegy 2,377 milliard eurot,
azaz mintegy 710 millidrd Ft-ot kivant forditani, a ciklusban rendelkezésre
allo forras 9,5%-at. Ezek mellett a keretdokumentum az operativ programok
részére kotelezd horizontalis célként hatarozta meg a teriileti beavatkozasok
sziikségességét a szegénységgel leginkabb sujtott térségek felzarkoztatasara.
Ebben az idszakban a tarsadalmi kohézios fejlesztéseket legfoképpen az Emberi
Erdforras Operativ Program (EFOP) célozta, 6nallo célteriiletként megjeldlve

100



Megjelent: Téth Istvan Gyérgy — Gabos Andrés — Medgyesi Marton (szerk. 2025): Tarsadalmi Riport 2024. Budapest: TARKI.

a tarsadalmi felzarkozast. E problémakort a fejlesztési csomag harom iranybol
kivanta megkozeliteni:
* a gyermekeket stjtod szegénység €s kirekesztédés elleni intézkedések;
* aszegénység teriileti és telepiilési koncentralodasanak kezelése, valamint
» aroma népesség foglalkoztatasi aktivitasanak novelése.

Az EFOP egy tarsadalmi és gazdasagi felzarkozas altal vezérelt térségi integralt
program létrehozasat is prognosztizalta a tertileti hatranyok kezelésére, elsGsorban
jarasi megkozelitéssel, aminek végiil egy kisléptékd, innovativ szolgaltatashar-
monizalas és egylittmiikodés-6sztonzés lett a kerete, néhany jaras részvételével
és modszertani tamogatasaval. A tdrsadalmi befogadas elésegitésére a program
mintegy 1600 milliard Ft forrast szant (EFOP 2014).

Mikozben elindult a 2014-2020-as fejlesztési idészak forraskihelyezésének
megvalositasa, az eurdpai gazdasag felfutdsaval, a hazai beruhazasi kdrnye-
zet fellendiilésével, erre épiild kormanyzati intézkedésekkel gyors valtozasok
indultak meg a hazai foglalkoztatasban is. A 2010-es években (féként annak
masodik felében) 10 év alatt tobb, mint 800 ezer f6 Iépett be a munkaero-
piacra, rekordmértékiire csokkent a munkanélkiiliségi rata, az idészak végére
mar egyértelmiien mutatkoztak a munkaerdhiany jelei (Major 2023; Pongracz
2018; Kolld 2017; Zerényi 2019). Ezzel egyitt csokkent a szegénységnek kitett
népesség szama ¢€s aranya, ugyanakkor a mélyszegénységben ¢lok helyzete
nem valtozott jelentdsen, s ennek teriileti koncentralddasat sem sikeriilt kezelni
(Gabos—Tatrai 2023; Horvath 2023). A 2014-2020-as fejlesztési iddszakra
vonatkozoan a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia értékelése
megallapltotta (Nagy et al. 2020), hogy
a forraskihelyezés volumenének elégtelensége nem jarulhatott hozza a
teriileti hatranyok lekiizdéséhez;
az unios fejlesztési forrasok az oktatas strukturalis problémainak kezelésére
nem voltak elegenddk;

a foglalkoztatasban egymasra épiil6 programokra lett volna sziikség;

az egészségligyi fejlesztések alig érték el a hatranyos helyzetii telepiiléseket;
az elaprozott forraskihelyezés jelentdsen rontotta a hatékonyséagot;

* atelepprogramok fenntarthaté hatasa pedig erdsen kétséges volt.

Mas értékelések is ramutattak arra, hogy a tarsadalmi fejlesztések a teriileti
hatranyok okozta kiilonbségeket hatékonyan nem voltak képesek befolyasolni
(Koltai et al. 2023).

A jelenlegi, 2021-2027-es fejlesztési ciklusban a tarsadalmi kohézidhoz
kapcsolhato fejlesztések nagyobb léptékii indulasa még varat magara, de a prog-
ramozasi idészakra 2019-ben elfogadott 0j Partnerségi Megallapodas deklaralta,
hogy az altalanos javulo6 trendek ellenére mind a hatranyos helyzetii munka-
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vallalok, a romak, a korai iskolaelhagyas, a szegénység, valamint mindennek
a koncentralt teriileti megjelenésével kapcsolatban tovabbi intézkedésekre van
sziikség. Magyarorszag a célkitiizések elérése érdekében egy rendkiviil széles-
kor(, 25 pontos vallalast tett, amely a tarsadalmi befogadas lehet6 legszélesebb
korét dleli fel (PM 2022). A célok végrehajtasat elsdsorban az Emberi Erdforras
Fejlesztési Operativ Program Plusz (EFOP Plusz) szolgalja, amelynek prioritasai
koziil harom — a tarsadalmi befogadas, a szocialis fejlesztések, valamint a ,,fel-
zark6z0” telepiilések felzarkoztatasa — kapcsolodik legkdzvetlenebbiil a tarsadal-
mi kohézio kérdéséhez. E célokra kozvetlentiil 880 millié eurd (317 milliard Ft)
finanszirozas keriilt lehatarolasra (EFOP Plusz 2021). A jelenlegi fejlesztési
id6észak tervezésekor fennallo vizid és annak gyakorlati megvaldsitdsa soran
ismét anomaliak Iéptek fel. Az unios forrasokkal kapcsolatban kialakult politikai
vitak, a hazai el6finanszirozas forrashianya, a vilagjarvany, majd a nemzetkozi
konfliktusokbol eredd gazdasagi recesszid, a magyarorszagi nagyberuhazasok,
a fokozod6 munkaeréhiany varhatoan jelentésen modositani fogja az egykor
tervezett hatasokat és feliilirja a tervezett hataismechanizmusokat is. Mindez
azonban majd a késébbiekben lesz értékelhetd.

A fentiekben bemutatott fejlesztési ciklusok alatt 6sszességében kb. 2000 mil-
liard Ft-os forrastomeget azonosithattunk, amely elvileg kapcsolatba hozhatd
a tarsadalmi kohézid erdsitésének céljaval. Természetesen a fent részletezett
stratégiai célok és az azok gyakorlati megvalositasat szolgalod operativ progra-
mok nem minden intézkedése kapcsolodott kozvetleniil a tarsadalmi kohézid
szigoruan vett célrendszeréhez. Emellett mas olyan operativ programok is vol-
tak, amelyek viszont magukban foglaltak tarsadalmi integracios célokat, vagy
hatassal lehettek annak egyes elemeire. Csak hogy néhany példat emlitsiink:
a regionalis operativ programok, késobb a Teriileti Operativ Program (TOP)
teleptilésrehabilitacios intézkedései, vagy a Gazdasagfejlesztési és Innovacios
Operativ Program (GINOP) szocialis gazdasagot ¢s a fiatalok munkaerdpiaci
részvételét erdsitd beavatkozasai.

Az elmult harom fejlesztési ciklus intézkedéseit attekintve és a tarsadalmi kohé-
zibhoz kapcsolddo alintézkedéseket Osszesitve* arra a megallapitasra juthatunk,

42004 és 2020 kozotti tarsadalmi kohéziot erdsitd fejlesztési programok: Humdnerdforrds-fej-
lesztési Operativ Program 1.1., 1.3., 2.1., 2.2., 2.3., 4.2.; Regionalis OP 2.2., 3.2.; Tarsadalmi
Megujulas OP 1.1., 1.4., 3.3., 5.1., 5.2, 5.4., 5.5, 5.6.; Tarsadalmi Infrastruktira OP 3.2.;
Dél-Alfsld OP 4.1., 5.1.; Eszak-Alfsld OP 4.1., 5.1.; Eszak-Magyarorszag OP 3.1., 4.2.; Dél-
Dunantul OP 4.1.; Nyugat-Dunantul OP 5.1.; Kozép-Dunantul OP 5.2.; Kozép-Magyarorszag
OP 4.5.; Gazdasagfejlesztési OP 3.5.; Emberi Eréforras Fejlesztési OP 1.1., 1.2., 1.3, 1.4.,
1.5,16,111,21,22,24.,3.1,3.2,3.3, 34,52, Gazdasagfejlesztési és Innovacios OP
5.1.; Teriileti OP4.2.,4.3., 5.1, 5.2., 6.6, 6.7., 6.8., 6.9.; Versenyképes Kozép-Magyarorszag
OP7.1.,73.,75,8.1,8.2. vonatkozo egyes alintézkedései.
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hogy 2004 és 2020 kozott a fejlesztéspolitikai forrasok segitségével a gya-
korlatban mintegy 1400 millidrd Ft-ot forditott Magyarorszag kozvetlentil e
célra. A teriileti 6sszehasonlitast nehézkessé teszi, hogy a kifizetett forras-
tomeg csaknem 40%-a Budapest megvaldsitasi helyszinnel keriilt nevesitésre,
amelyben a kiilonféle kiemelt, kozponti szervezésli projektek jelentds torzitd
erdvel birnak — hiszen ezek nem, vagy nem csak Budapesten valdsultak meg.
Ugyanakkor az adatokbdl egyértelmiivé valik, hogy az egy fore jutd tarsadalmi
kohézids forrasokat tekintve az elmult két évtizedben valamelyest miikodott a
teriileti kiegyenlités szandéka (/. tablazat). A tarsadalmi-gazdasagi problémakkal
kiizd6 varmegyék az orszagos atlagnal joval magasabb egy fore jutd kifizetett
tamogatasban részesiiltek, igy Borsod-Abatj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg,
Nograd varmegyék a tarsadalmi kohézios forrasok valodi célpontjai voltak az
elmult 20 évben. Az orszagos egy fore vetitett 103 ezer Ft/f6 atlaggal szemben a
nyolc leszakado6 észak-magyarorszagi, észak-alfoldi, dél-dunantali varmegyébe
30-50%-kal tobb egy fore jutd tarsadalmi kohézios forras kerilt kifizetésre.

Az 6sszehasonlitas NUTS?2 teriileti szinten is hasonld képet mutat: Budapestet
és Kozép-Magyarorszagot leszamitva, a legkevésbé fejlett Eszak-Magyarorszag,
Eszak-Alfold és Dél-Dunantul régiokban az egy fore jutd tamogatis messze
meghaladta a jobb adottsagokkal bird tobbi régioba iranyitott forras mennyiségét
¢és aranyat (lasd 2. tablazaf). A tarsadalmi kohéziot szolgald fejlesztéspolitika
korlatozott eredményessége azonban jol lathatd. A harom legkevésbé fejlett
régidban 2004 6ta elkoltott legalabb 470 milliard Ft mennyiségében sem volt
elegendd, valamint a fent érintett strukturalis problémak miatt hatékonysag
tekintetében sem volt megfeleld ahhoz, hogy a teriileti kiegyenlitést makro-
szinten szolgalja, még ha mikroszinten szamos eredményt is generalt. Mindez
a kevésbé fejlett régiokban nemcsak a tarsadalmi mutatok, a felzarkoztatas,
hanem azzal szerves Osszefiiggésben a versenyképesség teriiletén sem tudott
pozitiv valtozasokat hozni (Dijkstra et al. 2023).

Ebben természetesen jelentds befolyasolo szerepe van az orszag fejlettségi
térszerkezeti stabilitdsanak: a fent emlitett jelentds tarsadalmi-gazdasagi krizisek
hatasara sem valtozott meg érdemben a varmegy¢k és a févaros relativ fejlettségi
viszonyrendszere, a fejlettségi sorrendben 20 év tavlataban is nagyon kevés volt
az elmozdulas. Budapest gazdasagi teljesitménye toretleniil kiemelkedd: a févaros
egy lakosra jutd GDP-vel mért fejlettségi szintje minden évben meghaladja az
orszagos atlag kétszeresét. A varmegy¢ék koziil egyediil Gyér-Moson-Sopron
varmegye fejlettségi szintje haladta meg az EU-csatlakozas 6ta minden évben
az orszagos atlagot, korabban Komarom-Esztergom, Gijabban Fejér varmegye
van még ebben a pozicidban. A fejlettségi ranglista végén minden évben Nograd
varmegye all, ahol a fejlettségi szint épp az EU-csatlakozas idején keriilt az
orszagos atlag fele ala, amiben az elmult 20 évben nem volt valtozas. Néhany
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varmegye esetén mérhetd csak a poziciok jelentdsebb mozgasa: Zala esetén ten-
dencidzus pozicidvesztés, Bacs-Kiskun és Csongrad-Csanad esetén érzékelhetd
pozicigjavulas kovetkezett be, mig Borsod-Abauj-Zemplén varmegye relativ
elérelépéseiben mindig volt némi bizonytalansag, hullamzas.

1. tablazat. Tarsadalmi kohézios forraskihelyezés osszege varmegyék szerint
(megvalosulas szerinti bontdasban) Magyarorszagon, 2004—2022 (Ft)

Kifizetett forrasok Egy fore esé Sorrend

Sor- Virmegye 2094i2022* kifizetett forras** a GDP/{6 alapjan
rend (milliard Ft) (ezer Ft) (ezer Ft)***
Budapest 643,5 377 1. (14196)
1. Borsod-Abauj-Zemplén 118,7 189 15.  (4639)
2. Szabolcs-Szatmar-Bereg 88,5 164 19.  (3970)
3. Nograd 28,7 155 20.  (3097)
4. Jasz-Nagykun-Szolnok 52,0 144 16.  (4399)
5. Heves 41,0 141 13. (4900)
6. Bcékes 45,3 141 18.  (4065)
7.  Somogy 40,3 135 17.  (4278)
8. Baranya 46,0 130 14.  (4794)
9. Csongrad-Csanad 39,5 101 7. (5459)
10. Hajdu-Bihar 50,1 96 11.  (5027)
11.  Bécs-Kiskun 45,1 91 9. (5161)
12. Zala 22,4 85 12.  (4946)
13. Veszprém 28,3 83 8. (5435)
14. Tolna 16,0 75 10.  (5070)
15. Fejér 25,7 61 2. (7011)
16. Komarom-Esztergom 18,1 61 4. (6372)
17. Vas 14,3 57 6. (5601)
18.  Gyér-Moson-Sopron 20,0 42 3. (6997)
19.  Pest 16,4 12 5. (5853)
Osszesen/adtlag 1400 103 (6823)

Forras: Sajat szerkesztés €s gytijtés a palyazat.gov.hu adatbazisa nyoman; a GDP-adatok forrasa:
https://www.ksh.hu/stadat_files/gdp/hu/gdp0078.html.

Megjegyzés: *Kerekitett adatok. **A 2022-es lakonépességgel szamolva, kerekitett adatok.
***Zarojelben az egy fore juto GDP nominalis dsszege 2022-ben.
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2. tablazat. Tarsadalmi kohézios forraskihelyezés NUTS?2 régiok szerint
Magyarorszagon, 2004—2022 (Ft)

. A megvalosulas helye Egy fére es¢
NUTS?2 régiok szerint kifizetett forras tdmogatas Osszege
Kozép-Magyarorszag 659 911 423 093 217 657
Eszak-Magyarorszig 188 263 955 223 170 829
Eszak-Alfold 190 590 265 645 133 865
Régios datlag 124 673
Dél-Dunantul 102 122 811 125 118 157
Dél-Alfold 129 914 577 495 107 050
Ko6zép-Dunantal 72 048 751 697 68 209
Nyugat-Dunantul 56 778 570 317 56 943

Forras: Sajat szerkesztés a palyazat.gov.hu adatbazisa nyoman; 2022-es lakonépességre vetitett
adatok; KSH Népszamlalas 2022.

4. Innovaciok a tarsadalmi kohézi6 fejlesztésében —
a Felzarkozo telepiilések program megvalosulasanak
eddigi tapasztalatai

A 2010-es évek végére a szakpolitikai dontéshozok szamara is egyértelmiivé
valt, hogy a korabbi évek foglalkoztatasi és jovedelmi fellendiilése nem, vagy
alig érintett egyes, teriiletileg jol lehatarolhato tarsadalmi csoportokat. A tar-
sadalmi kohéziot célzo fejlesztések, a felzarkoztataspolitikai intézkedések
tartos eredményt alig értek el a leszakado térségekben €16k élethelyzetének
javitasa terén. A fejlesztéspolitikai miikodésbdl eredd problémakat — mint a
konszenzusos stratégiai vizi6 hianya, a hianyzo6 szakemberek €s intézmények,
a forrasok elégtelen mennyisége, a rovid tava projektszemlélet — meg kell oldani
vagy modositani sziikséges ahhoz, hogy realis esélyiink legyen csokkenteni a
tarsadalmi kiilonbségeket.

A 1404/2019. (VIL.5.) Kormanyhatarozattal® elinditott, a Magyar Maltai
Szeretetszolgalat Jelenlét modszertanan alapuld Felzdrkozo telepiilések (FeTe)
program a tarsadalmi kohézio és deszegregacio elémozditasara iranyul, egyuttal
valaszt kivan adni a felsorolt fejlesztéspolitikai problémakra, vagy legalabb 1¢-
péseket kivan tenni a megoldas felé. A Magyarorszag leghatranyosabb helyzetli

51404/2019. (VIL. 5.) Korm. hatdrozat a ,, Felzarkézo telepiilések” hosszii tévii programjdanak
megalapozdsardl, https://njt.hu/jogszabaly/2019-1404-30-22.
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teleptilései koziil (105/2015. (1V.23.) Kormdnyrendelet®) kivalasztott 300 telepii-
lésen varhatoan 2030-ig zajlo beavatkozasi csomag szemlélete sok szempontbol
eldrelépést jelent a korabbi fejlesztéspolitikai gyakorlathoz képest (Németh 2023),
amit a program tarsadalmi innovacios jellemz6i mentén érdemes attekinteni.

A tarsadalmi innovacié fogalma — a tarsadalmi kohéziéhoz hasonléan — meg-

lehetdsen rugalmasan definialhato, roviden ,,a kdzosség igényeinek kielégitése
ujszerli eszkozokkel vagy megkdzelitéssel” formaban irhato le, ugyanakkor
kidolgozott tobbpontos folyamatmodellje (Veresné—Balaton 2021) megfeleld
értelmezési keretet ad a FeTe program jelentéségének megértéséhez is, az
alabbiak szerint:

* A FeTe megalapozott helyzetértékelésen alapul; mind a szakpolitikai el6-
készités, mind a 300 telepiilést egyenkeént érintd, folyamatosan megujitott
helyi diagndzis és beavatkozasi stratégia hozzajarul ahhoz, hogy a beavat-
kozasok célzasa megfeleld lehessen.

* A helyzetértékelésre épitkezve a program célhierarchidja egyértelmiien
meghatarozott és komplex, 11 programeleme révén dsszetetten tudja kezelni
a felzarko6zas problémait. Megoldasi metodusai a korabbiakhoz képest elté-
rok, a hosszu tavu jelenléten, nyomon kdvetésen, megfeleld modszertanon,
alulrol épitkezésen, helyi eréforrasok bevonasan alapuld beavatkozasi
logikéja wjszerli, amely szdmos hazai jo gyakorlatot adaptal.

* Az innovacios folyamat verifikacioja és visszacsatoldsai megtdrténhetnek,
a program elvileg képes a valos igények valtozasa szerint adaptalodni.

» Végezetiil pedig a FeTe, mint tarsadalmi innovacio kiterjesztheto hatésa tal-
mutat onmagan, a szakpolitikai intézményrendszer valtozasait 6sztondzheti.

A FeTe mukodtetésében a kezdeti hazai finanszirozast egyre inkdbb az unios
forrasok valtjak fel kiemelt programok altal (RRF’, EFOP, EFOP Plusz), ame-
lyek akarva-akaratlanul eltavolodast jelentenck az eredeti, rugalmasan adaptiv
szemlélettdl, és a projekt-logikai miikddés jol ismert korlatait hozzak magukkal.
Szintén a tarsadalmi kohézios fejlesztések gatja, hogy az egyes szakpolitikak
kozotti szinergiakat tovabbra sem sikeriil egyértelmiien megteremteni. Mindez
sok szempontbol emlékeztet a korabbi 20 évben jelentkezd hatraltatd tényezokre.

Az EFOP Pluszban rendelkezésre allo 1278 milliard Ft-bol a kiemelt projekten
(a FeTe céljait szolgaldo EFOP Plusz 7.1.1-24. sz. felhivas) keresztiil az érintett
300 telepiilésére mintegy 70 millidrd Ft tdmogatas fog érkezni, emellett 2022
¢s 2026 kozott csaknem 89 milliard Ft a Helyreallitasi és Ellendlloképességi
Eszkoz (RRF) révén is elérhetd lesz a program szamara. Az elmult évtizedek-

6105/2015. (1V.23.) Korm.rendelet a kedvezményezett telepiilések besoroldsardl és a besorolds
feltételrendszerérdl, https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al500105.kor.
TRRF — Helyredllitdsi és Ellenallésagi Eszkoz.
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ben lassan kialakuld teriileti leszakadas helyi szintli hatasainak kezelésére ez a
forrdsmennyiség bizonyosan nem lesz elegendd. A tarsadalmi kohézi6 siirgetd
igényli beavatkozasaira pedig — a 300 telepiilésen kiviil — még tovabbi tobb
szaz helyhatosagban (faluban, kis- és nagyvarosban egyarant) lenne sziikség,
amelyre az EFOP Plusz altal delegalt tovabbi 200-250 milliard Ft nem, hogy
nem elegendd, de az elmult 30 év elmaradt fejlesztéseit tlinetileg is alig lesz
képes potolni.

A Felzarkozo telepiilések program ugyanezzel a kettdsséggel kiizd: ez szan-
dékai szerint ma az orszag egyik legjelentdsebb tarsadalmi kohéziot erdsitd
programja, jelentés forrasmennyiséggel gazdalkodik, ugyanakkor a tényleges
felzark6zashoz meg kellene kiizdenie a tertileti leszakadas legtobb aspektusaval.
A hatranyos helyzet ereddje ugyanis altalaban nem egyfajta helyi alkalmazkodasi
probléma, telepiilésszervezési és -vezetési kudarc, hanem a differencialodo fejlett-
ségi térszerkezet hatasa az er6forrasok atrendezddésére, s ezaltal a jovedelmi,
munkaerdpiaci viszonyokra, altalanossagban pedig az elérhet6 é¢letmindséggel
kapcsolatos varakozasokra. A FeTe miikodését keretbe foglalod Jelenlét mod-
szertan (MMSZ 2022) alapvetOen a kriziskezelésre, a kozosségi élet és egyes
szolgaltatasok hianyainak potlasara, a kozosségi kohézio erdsitésére koncent-
ral, igy alapvetden a leszakadas tarsadalmi-gazdasagi tényezéinek legelemibb
szintjén, az (esély)hatranyokkal, kirekesztettséggel kiizdd egyének, csaladok,
kiskozosségek segitésén €s a helyi intézmények megerdsitésén keresztiil épiti fel
a felzarkdzashoz sziikséges alapokat, illetve gatolja meg a tovabbi leszakadast.
Ez nemcsak id6-, hanem forrasigényes beavatkozasi rendszer is, de a FeTe vart
hosszl tavu fejlesztési hatasanak alapjat a helyi tarsadalmi stabilitas megterem-
tése jelenti — a térszerkezeti hatranyok oldasahoz sziikséges oktatasi, lakhatasi,
egészségligyi, munkaerdpiaci stb. fejlesztések akkor tudnak eredményesek lenni,
ha helyben radikalisan lecsokkent azoknak az egyéneknek, csaladoknak a szama,
akik nem tudnak (nem képesek) az adott fejlesztéshez kapcsolodni.

A FeTe 2024 nyaran 178 telepiilésen miikddik, mintegy 23 ezer csaladot ér
el, ami azt jelenti, hogy a mindennapok részévé valt ezeken a teleptiléseken.
A programon beliil tobb mint 6 ezer 03 éves kisgyermekkel foglalkoznak, és ¢
témaban jelent meg a FeTe honlapjan az els6 hatasvizsgalati jelentés is®. Ezen
a téren a FeTe altal biztositott koragyermekkori szakmai kapacitasok, az akar
az édesanyak otthonaban zajlo fejlesztések olyan hatékonysaggal miikodtek,
hogy a sziil6i kompetencidk fejléddésének dsszefiiggésében mar egy év alatt
mérhetéen novekedett az érintett gyermekek szokincse, javult a mondatalkotasi
készségiik és a mozgasfejlédésiik. Bar lemaradasuk az orszagos atlaghoz képest
még igy is jelentds, de latszik, hogy a helybe vitt szolgaltatasok, a telepiilési
programokat dsszefogo, a program kozépszintjére megszervezett szakértoi

8L4sd: https:/fete.hu/fete-tematikus-bizottsag/prezentacio-gyujtemeny/#dearflip-df 12673/13/.
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koordinacid és szakmai iranyitas kdzvetlen eredményeket tud elérni, és képes

biztositani a folyamatos fejlodés kereteit. A FeTe programban résztvevo telepiilé-
sek lakossaganak lathatobb és szervezettebb bekapcsolodasa a munkaerdpiacba

ugyanakkor a térségeket stjto strukturalis munkanélkiiliség miatt csak hosszabb

tavon lesz kimutathato.

5. Konkluzio

A 2000-es évek végén kezdddott, de a 2010-es évek elején gyorsult fel az a

folyamat, hogy az allam egyre inkabb az uniods fejlesztéspolitikai konstrukcidokon
keresztiil finanszirozza a tarsadalmi kohéziot alakito szakpolitikdknak azon részét,
amelyek a szocialis, oktatasi, egészségligyi agazatokon, intézményeken keresztiil

kozvetlen hatassal vannak a leszakad6 térségek és tarsadalmi csoportok integra-
cios képességére. Ezzel egy olyan tartdsan forrashianyos és intézményi kdrnyezet

nélkiili szakpolitika alakult ki, amely jellegébdl adodoan képtelen a teriileti

koncentralodast mutatd tarsadalmi valsdgok kezelésére. A tarsadalmi kohéziot
szolgalo forraskihelyezés volumene, amely mindig eltdrpiilt az egyébként nem

vitathatdan fontos agazati, teriileti beruhazasok kapacitasa mellett, kizarolag ad
hoc jelleggel volt képes beavatkozni a tarsadalmi és helyi kdzosségi problémak
kezelésébe. Az eleve leszakadassal kiizd6, kapacitashianyos 6nkormanyzatok
¢s civilek versenyeztetése a tarsadalmi kohézios forrasokért éppen a leginkabb

tamogatasra szoruld érintettek szamara lehetetleniti el a problémak megoldasat

ugy, hogy adott esetben még felelGssé is teszi ezeket a szereploket az esetleges

kudarcokért. A nagyszamu eléremutatd kezdeményezés ellenére a korunkat

jellemzo6 fokozottan er6s6dod tarsadalmi-gazdasagi problémak — tigymint a

népesség idosddése, a munkaerd elvandorlasa és hidnya, a tartos leszakadas —
egy hosszu tava, politikai és 0ssztarsadalmi konszenzuson alapuld, kohézios

vizidt igényelnének. A problémahalmaz kezelése azonban bizonyosan csak
egy erds tarsadalmi beagyazottsaggal rendelkezd, hatékony teriiletpolitikai

eszkozkészlettel valosulhat meg, amelyben elegendd forrdsmennyiséggel, erds

kompetenciakkal bird, als6 szintl aktorok kell6 kozponti szakmai tamogatéassal

tudnak fejlesztéseket megvalositani.
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